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BÁO CÁO
Về việc triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội

về hoạt động giám sát chuyên đề, hoạt động chất vấn
(Kèm theo công văn số:  7905 /BNN-VP, ngày  20 /9/2017 của Bộ NN& PTNT)


Thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội: Nghị quyết số 113/2015/QH13 của Quốc hội về tiếp tục thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội khóa XIII về hoạt động giám sát chuyên đề, hoạt động chất vấn; Nghị quyết số 33/2016/QH14 của Quốc hội về chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp thứ 2 và Nghị quyết số 44/2017/QH14 của Quốc hội về chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp thứ 3, Quốc hội khóa XIV; theo phân công của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nông nghiệp và PTNT báo cáo kết quả thực hiện các nhiệm vụ được giao trong Nghị quyết như sau:   

1. Cơ chế, chính sách khuyến khích, thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
a) Các vấn đề nổi bật về cơ chế chính sách thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp và phát triển nông thôn, giải pháp đã và đang thực hiện


Để thu hút các doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn, trong thời gian qua Nhà nước đã xây dựng khung pháp lý ngày một thông thoáng và đã ban hành nhiều chính sách ưu đãi thu hút đầu tư tư nhân trong và ngoài nước vào nông nghiệp, nông thôn. Năm 2014, Quốc hội đã thông qua Luật đầu tư, Luật Doanh nghiệp sửa đổi, đó là hai Luật quan trọng, tạo điều kiện thông thoáng cho doanh nghiệp hoạt động. 

Trong 3 năm 2014, 2015, 2016 Chính phủ đã ban hành 4 Nghị quyết: số 19/NQ-CP ngày 18/3/2014, số 19/NQ-CP ngày 12/03/2015, số 19-2016/NQ-CP ngày 28/4/2016 về cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia và Nghị quyết 35/2015/NQ-CP về hỗ trợ doanh nghiệp đến năm 2020. Hàng loạt chính sách hỗ trợ các thành phần kinh tế đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn như chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn (NĐ 210/2013/NĐ-CP), chính sách tín dụng ưu đãi (NĐ 55/2015/NĐ-CP), ban hành quy định về đối tác công tư (NĐ số 15/201//NĐ-CP),  quy định chi tiết thi hành một số điều của luật đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư (NĐ số 30/2015/NĐ-CP); chính sách hỗ trợ doanh nghiệp trong hợp tác, liên kết sản xuất quy mô lớn (QĐ 62/2013/QĐ-TTg), chính sách hỗ trợ giảm tổn thất trong nông nghiệp (QĐ số 68/2013/QĐ-TTg; chính sách phát triển nông nghiệp công nghệ cao (QĐ 1895/2013/QĐ-TTg ngày 17/3/2013 phê duyệt chương trình Phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao thuộc Chương trình Quốc gia phát triển công nghệ cao đến năm 2020; QĐ 575/QĐ-TTg ngày 4/5/2015 quy hoạnh tổng thể phát triển khu và vùng nông nghiệp công nghệ cao đến năm 2020, định hướng đến năm 2030)….


Trong số các chính sách được ban hành, Nghị định số 210/2013/NĐ-CP ngày 19/12/2013 về khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn được đánh giá là một chính sách tiêu biểu gắn liền với nhu cầu phát triển Doanh nghiệp. Nghị định đã bổ sung nhiều điểm mới thay thế Nghị định số 61/2010/NĐ-CP. 


Việc thực hiện một loạt các cơ chế chính sách thu hút các doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trong thời gian qua cũng đã thu được những thành quả nhất định. Đến nay đã có 64 dự án tại 23 địa phương được hỗ trợ. Số lượng doanh nghiệp nông nghiệp tăng từ 2.379 doanh nghiệp năm 2007 lên 3.635 doanh nghiệp năm 2014 và đến 7 tháng đầu năm 2017 có 1.156 doanh nghiệp đăng ký thành lập mới đưa số lượng doanh nghiệp đạt trên 5.000 doanh nghiệp.  Đặc biệt trong thời gian qua đã thu hút được một số doanh nghiệp lớn đầu tư vào nông nghiệp, đây là các doanh nghiệp đầu tàu trong việc ứng dụng KHCN sản xuất quy mô lớn, sản phẩm đạt tiêu chuẩn và là nhân tố tạo hiệu ứng thúc đẩy các doanh nghiệp lớn khác đầu tư vào nông nghiệp.


b) Những điểm còn hạn chế

- Mặc dù có xu hướng tăng lên nhưng tốc độ tăng trưởng số lượng các doanh nghiệp còn chậm hơn so với các lĩnh vực khác, doanh nghiệp nông nghiệp chiếm dưới 1% tổng doanh nghiệp cả nước.
- Quy mô doanh nghiệp nông nghiệp chủ yếu nhỏ và vừa (55% doanh nghiệp có mức vốn giới 5 tỷ, gần 50% doanh nghiệp siêu nhỏ dưới 10 lao động)

- Khả năng ứng dụng KHCN còn thấp, 75% doanh nghiệp đang sử dụng máy móc thiết bị hết khấu hao, khu vực DNVVN siêu nhỏ sử dụng công nghệ lạc hậu 2-3 thế hệ.

- Huy động nguồn lực ngoài ngân sách còn thấp (5,4-5,6% tổng đầu tư cả nước).
- Ngân sách dành cho nông nghiệp giải ngân cho mục tiêu thu hút đầu tư còn thấp - hạn hẹp (Ngân sách TW năm 2015 hỗ trợ thí điểm, năm 2016 ngân sách TW hỗ trợ chỉ còn 185 tỷ).

- Những hạn chế lớn về thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn của Nghị định 210/2013/NĐ-CP  như  đối tượng thụ hưởng chính sách, lĩnh vực địa bàn áp dụng,  chưa huy động sự tham gia phù hợp của các thành phần kinh tế; đối tượng thụ hưởng chính sách còn khắt khe, thủ tục phức tạp; Nguồn NS đảm bao thực hiện chính sách thấp, chậm; Thủ tục hành chính doanh nghiệp phải thực hiện 16 bước (khoảng 40 văn bản liên quan); Việc tổ chức thực hiện nhiều địa phương thực hiện chậm, thiếu quyết liệt, chưa dành ngân sách để thực hiện. 


- Những hạn chế về tích tụ đất đai, tín dụng, thuế, bảo hiểm nông nghiệp… đang là điểm nghẽn lớn trong việc thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp.

c) Giải pháp trong thời gian tới.

- Những hạn chế trong cơ chế chính sách đã ban hành trong thời gian qua đã đặt ra nhu cầu bức thiết phải sửa đổi và hoàn thiện cơ chế chính sách thu hút các doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp. Chính phủ đã giao cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì cùng với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn dự thảo sửa đổi thay thế Nghị định   210/2013/NĐ-CP với mục tiêu” Tạo động lực mạnh mẽ thu hút đầu tư và khuyến khích phát triển DN vào NN thông qua kiến tạo cơ chế chính sách khả thi đáp ứng nhu cầu phát triển của DN”.
- Những hạn chế trong cơ chế chính sách để các doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp trong phạm vi Nghị định của Chính phủ không thể khắc phục triệt để vì vướng các Luật liên quan. Hiện nay, Bộ Nông nghiệp và PTNT đang hết sức khẩn trương cùng với Bộ Kế hoạch và Đầu tư soạn thảo Nghị định mới, hai Bộ đã tổ chức nhiều cuộc họp và hội thảo, trong phạm vị quy định của pháp luật, dự thảo Nghị định cố gắng vận dụng tối đa các quy định của Luật để ban hành Nghị định mới thay thế Nghị định 210/2013/NĐ-CP, dự kiến ban hành vào quý IV /2017.

- Bộ Nông nghiệp và PTNT sẽ kiến nghị chính phủ, Quốc hội sửa một số Luật liên quan như luật Đất đai; Luật Đầu tư; Luật Thuế, tiến tới xây dựng  “Luật doanh nghiệp đầu tư vào Nông nghiệp”.

2. Phấn đấu tốc độ tăng trưởng GDP toàn ngành trong từng năm đạt 3,5 - 4%/năm (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
- Những năm gần đây, bên cạnh những khó khăn có tính chất cơ cấu nội tại Ngành, những khó khăn về kinh tế trong nước cũng như quốc tế đã có nhiều tác động bất lợi đến sản xuất nông nghiệp và tăng trưởng ngành. Tuy vậy, ngành nông nghiệp tiếp tục nhận được sự quan tâm chỉ đạo sâu sát của Đảng, Nhà nước với nhiều chính sách ưu tiên đầu tư cho nông nghiệp, nông thôn đã thu hút lượng lớn nguồn lực từ ngân sách nhà nước và đầu tư xã hội, tạo động lực phát triển  ngành. Do đó, năng lực sản xuất kinh doanh, phòng chống thiên tai, năng lực hội nhập quốc tế và năng lực quản lý ngành tiếp tục được cải thiện. Giai đoạn 2011 - 2015, nông nghiệp đã duy trì được tốc độ tăng trưởng khá cao, cơ cấu cây trồng, vật nuôi chuyển dịch theo hướng tích cực; tốc độ tăng trưởng GDP ngành đạt 3,13%/năm, vượt chỉ tiêu kế hoạch đã đề ra (2,6 - 3%); giá trị sản xuất nông, lâm, thủy sản (NLTS) tăng 3,68%/năm (thấp hơn mục tiêu đề ra). Mặt khác, chất lượng tăng trưởng đã được cải thiện, tỷ trọng giá trị gia tăng trong tổng giá trị sản xuất ngành tăng từ 57% năm 2010 lên 68% năm 2015.
Tuy nhiên, tăng trưởng ngành chưa thật sự vững chắc và còn bộc lộ nhiều hạn chế, yếu kém của một nền nông nghiệp sản xuất nhỏ. Căn cứ tình hình thực tế, kế hoạch sản xuất của ngành và dự báo kinh tế của Việt Nam và thế giới giai đoạn tới, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã có văn bản số 9602/BNN-KH ngày 24/11/2015 gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Theo đó, Bộ thống nhất với dự kiến của Tổ Biên tập điều chỉnh số liệu dự báo tốc độ tăng trưởng giá trị gia tăng khu vực nông nghiệp giai đoạn 2016 - 2020 từ mức 3 - 3,5%/năm xuống còn khoảng 2,6 - 3%/năm, để đưa vào dự thảo Báo cáo đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2011 - 2015 và phướng hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 - 2020 trình Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XII. Đồng thời, đã nghiên cứu xây dựng và ban hành Quyết định số 3609/QĐ-BNN-KH ngày 06/9/2016 phê duyệt Kế hoạch phát triển ngành nông nghiệp và nông thôn 5 năm 2016 -2020, đề ra mục tiêu tăng trưởng ngành bình quân đạt 2,6 - 3%/năm.

Triển khai kế hoạch 5 năm 2016 - 2020, năm 2016, sáu tháng đầu sản xuất NLTS đã phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức, như: tình hình xâm nhập mặn xảy ra nghiêm trọng ở các tỉnh ĐBSCL, hạn hạn gay gắt xảy ra trên diện rộng; cá chết bất thường ở 4 tỉnh ven biển miền Trung; thị trường tiêu thụ sụt giảm... đã tác động mạnh đến kết quả của ngành: GDP ngành giảm 0,18%, giá trị sản xuất NLTS giảm 0,1%. Cả năm, GDP tăng 1,36%.

Bước sang năm 2017, ngay từ đầu năm Bộ đã quyết liệt chỉ đạo toàn ngành thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2017 về những nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu điều hành thực hiện kế hoạch phát triển KT-XH và dự toán ngân sách nhà nước năm 2017 để phấn đấu đạt đượccác mục tiêu phát triển ngành đã đề ra. Thực hiện Nghị quyết số 34/NQ-CP ngày 07/4/2017 và Nghị quyết 40/NQ-CP ngày 10/5/2017 phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 3,4 và ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, ngành nông nghiệp đã xây dựng phương án sản xuất kinh doanh và nỗ lực chỉ đạo thực hiện để phấn đấu đạt mục tiêu tăng trưởng 3,05% so với năm 2016 như Nghị quyết Chính phủ đã đề ra. Đến nay, qua đánh giá tổng hợp tình hình thực hiện kế hoạch 9 tháng đầu năm và dự kiến cả năm 2017, ước tốc độ tăng trưởng ngành cao nhất khoảng 3%.

Để thực hiện Nghị quyết số 24/2016/QH14 của Quốc hội về kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2016-2020; Nghị quyết số 27/NQ-CP ngày 21/2/2017 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết 05-NQ/TW của BCH Trung ương Đảng và Nghị quyết số 24/2016/QH14 của Quốc hội, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã nghiên cứu, xây dựng Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông nghiệp trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

Thời gian tới, Chính phủ và Bộ tiếp tục đẩy mạnh thực hiện cơ cấu lại đồng bộ, tổng thể nền kinh tế và các ngành, các lĩnh vực gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng; trong đó sẽ cơ cấu lại nông nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới. Đây là một quá trình đòi hỏi phải có thời gian, nhưng cần được đẩy mạnh để nâng cao thu nhập của nông dân và phát triển kinh tế đất nước. Theo đó, thực hiện chuyển đổi sản xuất từ chỗ chú trọng sản lượng sang chú trọng chất lượng và giá trị.

Trong bối cảnh đó, Bộ Nông nghiệp và PTNT đang quyết tâm cao nhất để đạt được các mục tiêu phát triển mà Chính phủ, Quốc hội đã đề ra. Tuy nhiên, trong bối cảnh nền kinh tế có nhiều khó khăn, biến đổi khí hậu diễn ra ngày càng gay gắt, khó lường gây khó khăn lớn cho sản xuất của ngành thì khả năng đạt được chỉ tiêu tăng trưởng GDP toàn ngành 3,5 - 4%/năm là không khả thi.
3. Năng cao năng suất, giá trị và sức cạnh tranh các sản phẩm nông nghiệp trên thị trường trong và ngoài nước, phấn đấu đạt mức trung bình của các nước ASEAN-6 (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
Thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội, để nâng cao chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của sản phẩm nông nghiệp trên thị trường trong nước và quốc  tế, phấn đấu đạt mức trung bình của các nước ASEAN – 6, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tham mưu trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ nhiều cơ chế, chính sách; đồng thời chú trọng phối hợp với các bộ, ngành, địa phương tổ chức thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp, cả về: tổ chức lại sản xuất, nâng cao hiệu quả liên kết sản xuất; tăng cường ứng dụng khoa học công nghệ trong sản xuất, bảo quản, chế biến, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp… theo các nhóm giải pháp lớn như sau:

a) Rà soát, đánh giá tình hình thực hiện chiến lược, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực, sản phẩm; điều chỉnh lại quy mô sản xuất phù hợp. 

Thực hiện Quyết định số 899/QĐ-TTg ngày 10/6/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt “Đề án Tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững”, từ năm 2014 đến 2016, Bộ đã thực hiện rà soát, điều chỉnh và lập mới 7 quy hoạch hạ tầng và 17 quy hoạch ngành, sản phẩm để phục vụ Tái cơ cấu.
Hiện nay, Bộ đang tiếp tục rà soát quy hoạch sản xuất từng lĩnh vực và lợi thế của từng địa phương, có tính đến nhu cầu thị trường và ứng phó với BĐKH để điều chỉnh quy mô sản xuất cho phù hợp; cơ cấu lại sản phẩm theo 3 nhóm: (1) Nhóm sản phẩm chủ lực quốc gia (những sản phẩm có kim ngạch xuất khẩu từ 1,0 tỷ USD trở lên), tiến hành rà soát quy hoạch và xây dựng vùng sản xuất hàng hóa tập trung, quy mô lớn, tổ chức hợp tác, liên kết theo chuỗi giá trị và ứng dụng khoa học công nghệ tiên tiến; (2) Nhóm sản phẩm chủ lực cấp tỉnh, các địa phương căn cứ lợi thế và điều kiện cụ thể, lựa chọn nhóm sản phẩm này để quy hoạch và đầu tư theo hướng như đối với sản phẩm quốc gia nhưng quy mô cấp địa phương; có chiến lược và giải pháp để mở rộng quy mô, sức cạnh tranh, từng bước bổ sung vào nhóm sản phẩm chủ lực quốc gia; (3) Nhóm sản phẩm vùng/miền là đặc sản của các địa phương, có chỉ dẫn địa lý cụ thể, nhưng có quy mô nhỏ, sẽ được xây dựng và phát triển gắn với xây dựng nông thôn mới ở xã theo mô hình “Mỗi làng, xã một sản phẩm”.

b) Tổ chức lại sản xuất theo hướng hợp tác, liên kết theo chuỗi giá trị khép kín, gắn sản xuất nguyên liệu với chế biến và tiêu thụ sản phẩm, giảm bớt các khâu trung gian nhằm hạ giá thành sản phẩm. 

Bộ Nông nghiệp và PTNT đã nghiên cứu xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 62/2013/QĐ-TTg về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn và tổ chức thực hiện. Kết quả cho thấy từ năm 2013 đến hết vụ Đông Xuân năm 2016 đã có nhiều mô hình cánh đồng lớn liên kết xây dựng ở các địa phương với diện tích khoảng trên 600 ngàn ha, trong đó vùng ĐBSCL có diện tích thực hiện liên kết lớn nhất là 450 ngàn ha; nhiều vùng sản xuất cây công nghiệp, cây ăn quả hàng hoá tập trung quy mô lớn được duy trì, mở rộng: vùng cao su, cà phê, điều, hồ tiêu (Đông Nam Bộ và Tây Nguyên); vùng chè (Trung du miền núi phía Bắc và Lâm Đồng); vùng cây ăn quả Nam Bộ, thanh long ở Bình Thuận, vải thiều ở Bắc Giang... 

Hiện nay, Bộ đang khẩn trương hoàn thiện để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Nghị định về chính sách phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp (thay thế Quyết định số 62/QĐ-TTg); đẩy mạnh triển khai các nội dung thành phần về “Tiếp tục thúc đẩy liên kết theo chuỗi giá trị gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm; đổi mới tổ chức sản xuất trong nông nghiệp, thực hiện Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển hợp tác xã giai đoạn 2015-2020” trong Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020 (mục 3, phần III, Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016). Theo đó, đẩy mạnh thực hiện Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 21/3/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thí điểm hoàn thiện, nhân rộng mô hình hợp tác xã kiểu mới tại vùng ĐBSCL giai đoạn 2016-2020; xây dựng Đề án phát triển 15.000 hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp hoạt động có hiệu quả đến năm 2020.

Đồng thời, tiếp tục nghiên cứu, xây dựng các cơ chế, chính sách hỗ trợ sản xuất, trong đó có mở rộng phạm vi, đối tượng bảo hiểm nông nghiệp và thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm... để giảm bớt các khâu trung gian, hạ giá thành và hạn chế thiệt hại cho người dân, doanh nghiệp khi gặp phải những rủi ro.
c) Tăng cường ứng dụng khoa học công nghệ (giống, quy trình sản xuất); ưu tiên phát triển nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ để nâng cao năng suất, chất lượng và giảm chi phí sản xuất. 

- Đẩy mạnh chọn, tạo giống cây trồng, vật nuôi có hiệu quả cao, bảo tồn và phát triển các giống bản địa

Thực hiện kế hoạch thúc đẩy nghiên cứu và ứng dụng KH&CN phục vụ Tái cơ cấu ngành nông nghiệp, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tập trung nguồn lực về khoa học công nghệ đối với các sản phẩm chủ lực của ngành, khả năng xuất khẩu cao, đặt hàng trực tiếp cho các tổ chức nghiên cứu đến sản phẩm cuối cùng. Ưu tiên việc áp dụng công nghệ cao, công nghệ sinh học, kỹ thuật thâm canh tiên tiến để giảm chi phí đầu vào và tăng hàm lượng công nghệ để tăng giá trị gia tăng của sản phẩm và phát triển bền vững gắn với xây dựng nông thôn mới. Kết quả giai đoạn 2013-2017 đã có 206 giống cây trồng vật nuôi, 65 quy trình công nghệ, 42 TBKT, giải pháp hữu ích đã được công nhận để chuyển giao vào sản xuất…. góp phần tích cực nâng cao năng suất, chất lượng và hiệu qủa sản xuất nông nghiệp. 

Hiện nay, Bộ tiếp tục tập trung giải quyết các vấn đề thực tiễn sản xuất đang đặt ra như: điều chỉnh cơ cấu giống, cải tiến các giống năng suất, chất lượng đang được phổ biến trong sản xuất... Đẩy mạnh thực hiện Chương trình nghiên cứu, chuyển giao ứng dụng KHCN tập trung triển khai các nhiệm vụ KHCN ứng dụng công nghệ cao, công nghệ sinh học, công nghệ viễn thám, công nghệ thông tin giải quyết các vấn đề bức xúc thực tiễn trên một số đối tượng chủ lực như cây lúa, cây cà phê, cây tiêu, tôm, cá tra, cây lấy gỗ lớn, gia cầm…

- Ưu tiên phát triển nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch
Bộ Nông nghiệp và PTNT đã triển khai lồng ghép, thực hiện nhiệm vụ phát triển công nghệ cao trong nông nghiệp thông qua Chương trình phát triển NNUDCNC, Chương trình công nghệ sinh học nông nghiệp, thuỷ sản, Chương trình KHCN cấp quốc gia và cấp Bộ; xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể khu vùng nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 (QĐ số 575/QĐ-TTg ngày 04/05/2015); thẩm định và công nhận 26 Doanh nghiệp NNUDCNC trong các lĩnh vực trong lĩnh vực trồng trọt, chăn nuôi, thuỷ sản, chế biến thực phẩm; phối hợp với Ngân hàng Nhà nước Việt Nam triển khai “gói” tín dụng 100 nghìn tỷ đồng  theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ để khuyến khích phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch… 

Hiện nay, cả nước có 03 Khu NNUDCNC được Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập, bao gồm: Khu NNUDCNC Hậu Giang; Khu NNUDCNC Phú Yên; Khu NNUDCNC phát triển tôm Bạc Liêu. 03 địa phương đã xây dựng đề án thành lập khu NNUDCNC gửi Bộ Nông nghiệp và PTNT để xem xét tổ chức thẩm định (Thái Nguyên, Thanh Hóa, Lâm Đồng thuộc quy hoạch tổng thể tại Quyết định 575/QĐ-TTg). 

Để tạo điều kiện phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch, Bộ Nông nghiệp và PTNT sẽ:

- Tiếp tục nghiên cứu đề xuất hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật, chính sách có liên quan, bao gồm: 

+ Rà soát sửa đổi hệ thống văn bản QLPL liên quan đến ứng dụng công nghệ cao trong nông nghiệp theo hướng cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi nhất để doanh nghiệp và người dân tiếp cận với chính sách; 

+ Hoàn thiện văn bản hướng dẫn việc cấp giấy chứng nhận doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao các doanh nghiệp đạt tiêu chuẩn ứng dụng công nghệ cao; 

+ Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu, tham mưu Chính phủ ban hành các chính sách ưu đãi đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; hỗ trợ chuyển giao công nghệ, xúc tiến thương mại, xây dựng thương hiệu (sửa đổi Nghị định số 210/2013/NĐ-CP về chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn);

+ Hoàn thiện chính sách về tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn, cải cách thủ tục hành chính về giao dịch vốn đối với các dự án nông nghiệp;

+ Ban hành chính sách về bảo hiểm nông nghiệp.

- Rà soát đề xuất điều chỉnh quy hoạch tổng thể khu và vùng NNUDCNC 

+ Thực hiện rà soát quy hoạch tổng thể khu và vùng NNUDCNC và đề xuất điều chỉnh để tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương phát huy lợi thế về điều kiện, KT-XH và sản phẩm đồng thời phù hợp với yêu cầu thực tiễn, xã hội hoá tối đa đầu tư phát triển NNUDCNC; 

+ Chỉ đạo các địa phương triển khai quy hoạch khu, vùng nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao trên cơ sở phù hợp với lợi thế của địa phương.

- Phối hợp với Ngân hàng Nhà nước đẩy mạnh triển khai, thực hiện hiệu quả gói tín dụng thương mại 100.000 tỷ đồng để khuyến khích phát triển nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch.
d) Nâng cao hiệu quả công tác quản lý chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm, vật tư nông nghiệp và hàng hóa nông sản.

- Tiếp tục hoàn thiện chính sách pháp luật để nâng cao hiệu quả công tác quản lý chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm, vật tư nông nghiệp và hàng hóa nông sản.
+ Tiếp tục phối hợp với Bộ Y tế rà soát, sửa đổi các văn bản hướng dẫn thi hành Luật An toàn thực phẩm theo hướng tăng cường quản lý theo chuỗi, quản lý điều kiện đảm bảo ATTP của cơ sở sản xuất, kinh doanh, lưu thông, phân phối; giảm quản lý hành chính đối với sản phẩm (tiếp nhận công bố hợp qui, xác nhận công bố phù hợp qui định ATTP); chuyển một phần trách nhiệm quản lý của cơ quan nhà nước sang các tổ chức xã hội thông qua phát triển hệ thống chứng nhận tự nguyện đối với hệ thống (HACCP, VietGAP, hữu cơ, ...) và chứng nhận sản phẩm an toàn của bên thứ 3.

+ Trình Chính phủ ban hành Nghị định về điều kiện, trình tự, thủ tục đăng ký, đánh giá chỉ định, quản lý các tổ chức đánh giá sự phù hợp (chứng nhận, kiểm nghiệm, kiểm định, giám định) trong lĩnh vực nông nghiệp làm cơ sở quản lý chặt chẽ, phát huy nguồn lực xã hội hóa và giảm nguồn lực quản lý của nhà nước.

+ Rà soát, sửa đổi, bổ sung các thông tư về quản lý ATTP của Bộ theo hướng tích hợp, giảm bớt số lượng văn bản và đảm bảo phù hợp với thực tiễn sản xuất kinh doanh nông sản thực phẩm tại Việt Nam và chuẩn mực, thông lệ quốc tế.

+ Rà soát và ban hành danh mục và lộ trình hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, qui chuẩn kỹ thuật về ATTP theo hướng xây dựng theo nhóm sản phẩm theo chuỗi giá trị phù hợp với thông lệ quốc tế; chấm dứt việc xây dựng, ban hành qui chuẩn theo từng sản phẩm, công đoạn để tránh lãng phí nguồn lực và cản trở tiến độ hoàn thiện hệ thống qui chuẩn.  
- Nâng cao hiệu quả công tác quản lý chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm

+ Tiếp tục đổi mới phương thức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật ATTP theo hướng gắn với thực tiễn, tại thực địa để nâng cao nhận thức và thay đổi hành vi của người sản xuất kinh doanh nông sản thực phẩm.

+ Tổ chức hệ thống giám sát, cảnh báo và điều tra, truy xuất, xử lý tận gốc đối với sản phẩm, cơ sở sản xuất kinh doanh vi phạm các qui định về ATTP.

+ Chỉ đạo tổ chức kiểm tra, phân loại 100% cơ sở sản xuất kinh doanh nông lâm thủy sản trên địa bàn quản lý; tái kiểm tra 100% cơ sở loại C (không đủ điều kiện ATTP) theo Thông tư số 45/2013/TT-BNNPTNT và xử lý nghiêm các cơ sở loại C theo quy định của pháp luật; tuyên truyền vận động cơ sở sản xuất ban đầu (trồng trọt, chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản) nhỏ lẻ ký cam kết sản xuất nông lâm thủy sản an toàn theo Thông tư số 51/2014/TT-BNNPTNT.


+ Tăng cường thanh tra chuyên ngành đột xuất; thanh tra, kiểm tra độc lập của công chức thanh tra, kiểm tra viên nhằm giảm nguồn lực cho 1 cuộc thanh tra, kiểm tra cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm nông, lâm, thủy sản để tổ chức nhiều cuộc thanh tra, kiểm tra hơn và kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các vi phạm về ATTP theo qui định của pháp luật; 


+ Tiếp tục triển khai mở rộng Chương trình phát triển chuỗi cung ứng rau, thịt cho Hà Nội, Tp. Hồ Chí Minh, Đà Nẵng và một số đô thị lớn trong cả nước; Mở rộng, nhân rộng các chuỗi cung ứng thực phẩm nông lâm thủy sản an toàn kết hợp với kiểm tra, xác nhận sản phẩm được kiểm soát ATTP theo chuỗi.


+ Thành lập Tổ công tác phản ứng nhanh để chủ động, kịp thời chỉ đạo, phối hợp với các địa phương trong xử lý các vụ việc nghiêm trọng về chất lượng VTNN và ATTP nông lâm thủy sản.


+ Phối hợp với Bộ Công Thương, Bộ Y tế, Bộ Công an trong quản lý, kiểm soát ngăn chặn tàng trữ, buôn bán chất cấm, lạm dụng hóa chất công nghiệp, kháng sinh y tế trong sản xuất, chế biến, bảo quản nông sản thực phẩm;


+ Phối hợp chặt chẽ với Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện Chương trình phối hợp vận động và giám sát bảo đảm ATTP.


+ Thực hiện các giải pháp nâng cao năng lực và trách nhiệm công vụ của tổ chức và cán bộ làm công tác quản lý chất lượng, đảm bảo vệ sinh, ATTP... 
e) Đẩy mạnh công nghiệp chế biến, nhất là chế biến tinh, chế biến sâu; thực hiện các biện pháp giảm tổn thất trong các khâu thu hoạch, chế biến, bảo quản...

- Bộ đã xây dựng và tổ chức thực hiện Đề án nâng cao giá trị gia tăng hàng nông lâm thủy sản thông qua tái cơ cấu lĩnh vực công nghiệp chế biến, bảo quản và giảm tổn thất sau thu hoạch theo Quyết định số 1016/QĐ-BNN-CB ngày 13/5/2014; đồng thời hoàn thiện và tổ chức triển khai Đề án Nâng cao năng lực về chế biến nông sản xuất khẩu.

- Đang nghiên cứu xây dựng, đề xuất Chính phủ ban hành Nghị định thay thế Quyết định số 68/2013/QĐ-CP về chính sách hỗ trợ nhằm giảm tổn thất trong nông nghiệp; Nghị định thay thế Nghị định số 210/2013/NĐ-CP về chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trong đó tăng mức hỗ trợ và ưu đãi hơn cho nông nghiệp.

- Ban hành các TCVN và QCVN về các sản phẩm nông sản về điều kiện cơ sở chế biến nông sản đảm bảo ATTP.

- Phối hợp chặt chẽ với các Hiệp hội ngành hàng, các địa phương nắm tình hình sản xuất, chế biến, tiêu thụ để kịp thời tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp và người sản xuất; đề xuất các giải pháp đẩy mạnh chế biến và xuất khẩu các ngành hàng được giao quản lý….
Nhờ triển khai đồng bộ các giải pháp, thời gian qua sức cạnh tranh của nông nghiệp Việt Nam đã từng bước được nâng cao trên cả trên phương diện cạnh tranh sản phẩm, doanh nghiệp, ngành hàng và cạnh tranh quốc gia. Thị trường nông sản có những bước phát triển mới, nhiều nông sản đã có vị thế cao trên thị trường quốc tế, kim ngạch xuất khẩu duy trì ở mức trên 1 tỷ USD/năm: Năm 2016, tổng giá trị xuất khẩu đạt 32,2 tỷ USD, tăng 1,8 tỷ USD (5,4%) so với năm 2015; giá trị xuất khẩu các mặt hàng nông sản chính ước đạt 15,1 tỷ USD tăng 7,5%, thuỷ sản ước đạt 7,05 tỷ USD tăng 5,3%, lâm sản chính ước đạt 7,3 tỷ USD tăng 1,1%, các mặt hàng khác đạt 2,7 tỷ USD, tăng 3,4%; thặng dư thương mại toàn ngành đạt khoảng 7,5 tỷ USD, tăng 28,1%. Dự kiến năm 2017, tổng kim ngạch xuất khẩu đạt 34,5 tỷ USD, tăng 7,2% so với năm 2016; giá trị kim ngạch xuất khẩu các mặt hàng nông sản chính đạt 17,2 tỷ USD tăng 13,5%, thủy sản đạt 7,7 tỷ USD, tăng 9,2%; lâm sản đạt 7,5 tỷ USD, tăng 2,6%.

4. Trong năm 2016, hoàn thành bộ tiêu chí giám sát và đánh giá thực hiện tái cơ cấu trong lĩnh vực nông nghiệp; chỉ đạo các địa phương hoàn thành việc ban hành và thực hiện kế hoạch hành động thực hiện cơ cấu lại ngành nông nghiệp (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
- Về Bộ Tiêu chí giám sát đánh giá Tái cơ cấu ngành: Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Bộ Tiêu chí giám sát đánh giá cơ cấu lại ngành nông nghiệp đến năm 2020 tại Quyết định số 678/QĐ-TTg ngày 19/5/2017, gồm 15 tiêu chí. Trong  đó, TTCP yêu cầu Bộ Nông nghiệp và PTNT tổ chức thực hiện, hướng dẫn UBND các tỉnh, TP triển khai. 

Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Quyết định số 3449/QĐ-BNN-KH ngày 21/8/2017 về kế hoạch chi tiết triển khai thực hiện Bộ Tiêu chí, bao gồm công tác truyền thông về ý nghĩa, nội dung của Bộ Tiêu chí; xây dựng tài liệu hướng dẫn triển khai Bộ Tiêu chí; tổ chức các Hội nghị để tuyên truyền, phổ biến ý nghĩa, cách hiểu, hướng dẫn cách thu thập số liệu, tính toán các tiêu chí và thảo luận cách thức báo cáo, xây dựng cơ sở dữ liệu...đến các đơn vị, địa phương.


- Về việc chỉ đạo các địa phương hoàn thành việc ban hành và thực hiện Kế hoạch hành động thực hiện tái cơ cấu:

Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tổ chức tuyên truyền, phổ biến tới tất cả các đơn vị thuộc Bộ và 63 Sở Nông nghiệp và PTNT; đã thành lập Ban chỉ đạo, Tổ công tác giám sát, hướng dẫn thực hiện Đề án; ban hành Chương trình hành động và Chỉ thị hướng dẫn, phân công nhiệm vụ cho các đơn vị, địa phương. 

Ở các địa phương, chủ trương và Đề án tái cơ cấu cũng đã được thảo luận, phổ biến dưới nhiều hình thức. Một số địa phương đã triển khai ngay sau khi Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án và Bộ Nông nghiệp và PTNT có hướng dẫn. Đến năm 2016, tất cả các tỉnh, thành phố đã ban hành đề án (hoặc kế hoạch hành động) tái cơ cấu nông nghiệp của địa phương. Nhiều địa phương đã triển khai thực hiện có kết quả rõ trong thực tiễn.

Hiện nay, thực hiện các chỉ đạo của Đảng và Chính phủ và để tiếp tục thực hiện nhanh, hiệu quả hơn quá trình cơ cấu lại ngành trong bối cảnh biến đổi khí hậu và hội nhập quốc tế sâu rộng, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã hoàn thiện xây dựng Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông nghiệp giai đoạn 2017-2020, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt (Tờ trình số 5013/TTr-BNN-KH ngày 19/6/2017 và 7341/TTr-BNN-KH ngày 01/9/2017), làm cơ sở triển khai thực hiện cho các năm 2017- 2020. Hiện nay, Bộ cũng đang hướng dẫn các địa phương rà soát, đánh giá tình hình và điều chỉnh kế hoạch cơ cấu lại nông nghiệp ở các địa phương phù hợp với Kế hoạch của ngành và phát huy được tối đa tiềm năng thế mạnh của từng địa phương.
5. Đẩy mạnh việc thực hiện liên kết 4 nhà. Xây dựng các hợp tác xã kiểu mới để hỗ trợ nông dân trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
5.1. Về đẩy mạnh việc thực hiện liên kết 4 nhà

a) Bộ Nông nghiệp và PTNT đã đề xuất bổ sung nội dung về liên kết vào trong tiêu chí xã, huyện nông thôn mới. Cụ thể:

- Chỉ tiêu số 13.2 Bộ tiêu chí xã nông thôn mới (Quyết định số 1980/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 17/10/2016 về việc ban hành bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016- 2020) đã quy định xã có mô hình liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản chủ lực đảm bảo bền vững.

- Tiêu chí số 6 Bộ tiêu chí huyện nông thôn mới (Quyết định số 558/QĐ-TTg ngày 5/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Tiêu chí huyện nông thôn mới​ và thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới​) đã quy định “Hình thành vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung hoặc có mô hình sản xuất theo chuỗi giá trị, tổ chức liên kết từ sản xuất đến tiêu thụ các sản phẩm chủ lực của huyện”.

Căn cứ Bộ tiêu chí xã, huyện nông thôn mới, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Sổ tay hướng dẫn Bộ tiêu chí nông thôn mới. Trong đó đã hướng dẫn cụ thể về nội dung liên kết.

b) Sau khi tổ chức sơ kết 02 năm thực hiện Quyết định số 62/2013/QĐ-TTg ngày 25/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã xây dựng Nghị định của Chính phủ về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp, hiện đã tổ chức các cuộc họp xin ý kiến của thành viên tổ biên tập và xin ý kiến các địa phương tại các vùng Bắc, Trung, Nam. Sau khi xin ý kiến dự thảo Nghị định tại các tỉnh phía Nam, Bộ sẽ hoàn thiện dự thảo Nghị định và chuẩn bị xin ý kiến các Bộ, ngành, địa phương.

c) Nhằm thúc đẩy liên kết 4 nhà, Bộ đã xây dựng Dự án khuyến nông xây dựng được 04 mô hình hợp tác xã kiểu mới (HTX dịch vụ sản xuất, liên kết 4 nhà, giúp giới thiệu, chuyển giao sản phẩm khoa học kỹ thuật, hỗ trợ đầu vào, liên kết với doanh nghiệp tiêu thụ sản phẩm cho xã viên) tại các tỉnh Tuyên Quang (01 hợp tác xã); Đắk Lắk (03 hợp tác xã); Gia Lai (01 hợp tác xã); Kiên Giang (01 hợp tác xã). Mục tiêu của các mô hình là xây dựng các mô hình Hợp tác xã kiểu mới liên kết với doanh nghiệp trong các chuỗi giá trị chè, cà phê, hồ tiêu, tôm - lúa để tổ chức nông dân ứng dụng đồng bộ các tiến bộ khoa học kỹ thuật, giúp nông dân sản xuất và tiêu thụ nông sản an toàn, hiệu quả kinh tế cao; nâng cao thu nhập cho người dân từ 15% - 20%. 

d) Hiện Bộ đang phối hợp với các hiệp hội, doanh nghiệp xây dựng các mô hình liên kết sản xuất trong từng lĩnh vực ngành hàng, đang chuẩn bị ký biên bản ghi nhớ với Hiệp hội Mía đường.
5.2. Về xây dựng các hợp tác xã kiểu mới để hỗ trợ nông dân trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp
Cùng với nội dung liên kết, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã đề xuất bổ sung nội dung hợp tác xã vào tiêu chí xã nông thôn mới trong chỉ tiêu số 13.1 Bộ tiêu chí xã nông thôn mới (Quyết định số 1980/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 17/10/2016 về việc ban hành bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016- 2020) đã quy định xã có hợp tác xã hoạt động theo đúng quy định của Luật Hợp tác xã năm 2012.

b) Bộ Nông nghiệp và PTNT đã có kế hoạch xây dựng đề án thành lập 15.000 hợp tác xã và liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp hoạt động có hiệu quả theo Nghị quyết số 24/2016/QH14 ngày 8/11/2016 của Quốc hội về Kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2016-2020. 

Tích cực triển khai hướng dẫn để các địa phương thực hiện Đề án “Thí điểm hoàn thiện, nhân rộng mô hình hợp tác xã kiểu mới tại vùng ĐBSCL giai đoạn 2016-2020” được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 21/3/2016.

Đồng thời, Bộ đã lập kế hoạch triển khai xây dựng các mô hình hợp tác xã điểm giai đoạn 2017-2020 nhằm mục đích xây dựng mạng lưới các hợp tác xã điểm để giúp các hợp tác xã thực hiện đổi mới về phát triển có hiệu quả trong sản xuất, kinh doanh. Tổng kết đánh giá mô hình để làm cơ sở nhân rộng các hoạt động có hiệu quả, đồng thời làm cơ sở thực tiễn trong tham mưu, chỉ đạo và đề xuất xây dựng, điều chỉnh cơ chế chính sách cho phù hợp với thực tế.

Kết hợp các chương trình, dự án, Bộ đang chỉ dạo xây dựng các mô hình hợp tác xã cụ thể:

- Xây dựng, củng cố 04 mô hình hợp tác xã trong Dự án VnSAT tại 04 tỉnh An Giang, Đồng Tháp, Lâm Đồng, Đắk Lắk.

- Xây dựng, củng cố 06 mô hình hợp tác xã trong Chương trình MTQG Giảm nghèo bền vững.

6. Bảo đảm đất ở, đất sản xuất cho đồng bào khu vực tái định cư các dự án thủy điện, thủy lợi và di dời ra khỏi nơi thường xuyên bị thiên tai; tập trung giải quyết cơ bản tình hình di cư tự do đến các vùng miền núi và trung du (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
6.1. Về tái di dân, tái định cư các dự án thủy lợi thủy điện

a) Kết quả thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện

Trên địa bàn cả nước có 235 dự án thủy lợi, thủy điện phải thực hiện bồi thường, hỗ trợ, di dân, tái định cư thuộc 39 tỉnh, với tổng mức vốn là 76.360 tỷ đồng, đã giải ngân 59.061 tỷ đồng. Trong đó, có 86 dự án thủy điện trên địa bàn 24 tỉnh, với tổng mức vốn bồi thường, hỗ trợ, tái định cư là 55.406 tỷ đồng, đã giải ngân 46.145 tỷ đồng; 149 dự án thủy lợi trên địa bàn 38 tỉnh, với tổng mức vốn bồi thường, hỗ trợ, tái định cư là 20.954 tỷ đồng, đã giải ngân 12.916 tỷ đồng.

Theo báo cáo của UBND các tỉnh, đến nay các hộ tái định cư khi chuyển đến nơi ở mới cơ bản đã được giao đất ở và đất sản xuất theo quy định. Tổng diện tích đất đã giao tại các khu, điểm tái định cư đến hết năm 2016 khoảng 70.749 ha cho 48.496 hộ, bao gồm: 66.749 ha đất nông nghiệp, 3.495 ha đất ở và đất vườn và 505 ha đất khác. Bình quân mỗi hộ tái định cư được giao 1,45 ha. Tuy nhiên, hiện nay vẫn còn nhiều hộ tái định cư của một số công trình thủy điện chưa được giao đủ đất theo chính sách quy định. 

b) Đánh giá chung

-  Những mặt được:

Chính phủ, các Bộ, ngành, địa phương đã ban hành nhiều chính sách liên quan đến chuyển đổi mục đích sử dụng và thu hồi đất, giải phóng mặt bằng, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Đặc biệt, ngày 18/11/2014, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 64/2014/QĐ-TTg về Chính sách đặc thù về di dân, tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện; Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Thông tư số 22/2015/TT-BNNPTNT ngày 10/6/2015 hướng dẫn thực hiện một số điều quy định tại Quyết định số 64/2014/QĐ-TTg. Theo chính sách này, người dân sau tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện tiếp tục được Nhà nước hỗ trợ để ổn định đời sống và phát triển sản xuất tại nơi ở mới.
Bộ Nông nghiệp và PTNT đã phối hợp với các Bộ, ngành liên quan trình Thủ tướng Chính phủ tháo gỡ những khó khăn vướng mắc trong quá trình thực hiện dự án di dân, tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện. UBND các tỉnh đã phối hợp với các chủ đầu tư kịp thời xây dựng và cụ thể hoá chính sách bồi thường, hỗ trợ tái định cư của Nhà nước vào điều kiện cụ thể của địa phương; tập trung tuyên truyền đến người dân và tổ chức thực hiện bồi thường, hỗ trợ tái định cư kịp thời và đã được người dân tái định cư đồng tình ủng hộ.

Việc lựa chọn địa điểm xây dựng các khu, điểm tái định cư cơ bản phù hợp điều kiện thực tế của địa phương. Công trình xây dựng cơ sở hạ tầng được đầu tư xây dựng tương đối đồng bộ, tốt hơn nơi ở cũ; việc xây dựng các công trình cơ sở hạ tầng cơ bản đảm bảo được tiến độ di chuyển dân đến các khu, điểm tái định cư và đáp ứng nhu cầu đi lại, giao thương hàng hoá, sản xuất, sinh hoạt văn hoá của người dân tái định cư.

Đời sống của người dân tại các khu, điểm tái định cư từng bước ổn định; đời sống văn hoá các dân tộc được duy trì; hệ thống chính trị, công tác đoàn thể tại các điểm tái định cư được kiện toàn; việc tổ chức sản xuất, giải quyết công ăn việc làm cho người tái định cư được các cấp chính quyền địa phương quan tâm chỉ đạo thực hiện và có kết quả tích cực, nhiều địa phương đã tích cực triển khai công tác đào tạo nghề cho người dân tái định cư.

Hầu hết người dân vùng tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện được sử dụng nước hợp vệ sinh và được sử dụng điện lưới Quốc gia; đa số nhà ở của các hộ dân tái định cư được xây dựng kiên cố theo tiêu chuẩn xây dựng;

Công tác giáo dục, đào tạo được các cấp chính quyền địa phương quan tâm, chỉ đạo thực hiện và đạt được kết quả tốt như hệ thống trường, lớp học tại vùng tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện tương đối đồng bộ, đảm bảo điều kiện tốt cho các em học sinh học tập và rèn luyện.

- Một số tồn tại chủ yếu:

Đời sống và sản xuất của người dân tái định cư tuy đã được cải thiện, nhưng còn tiềm ẩn một số yếu tố tác động làm ảnh hưởng đến sự phát triển bền vững về sản xuất và đời sống của người dân: quy mô sản xuất nhỏ, phân tán, điều kiện sản xuất hạn chế, thu nhập thấp, chưa ổn định, tỷ lệ hộ nghèo còn cao, phát triển kém bền vững.

Thu nhập của người dân tái định cư chủ yếu dựa vào sản xuất nông nghiệp, song vấn đề đất sản xuất tại các khu, điểm tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện còn hạn chế. Việc thu hồi đất, giao đất sản xuất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của một số dự án còn chậm, chất lượng đất ở nhiều điểm tái định cư xấu; tại một số dự án người dân chưa được giao đủ đất theo quy định như Dự án thủy điện Huội Quảng và Bản Chát, tỉnh Lai Châu; Dự án thủy điện Bản Vẽ, tỉnh Nghệ An; Dự án thủy điện Đồng Nai 3 tỉnh Đắk Nông; Dự án thủy điện An Khê + Ka Nắk, Plei Krông tỉnh Gia Lai…

Công tác khuyến nông, khuyến lâm, chuyển giao khoa học kỹ thuật cho các hộ dân tái định cư sản xuất nông nghiệp chưa được triển khai sâu rộng, tiến độ thực hiện còn chậm; công tác đào tạo nghề và chuyển đổi nghề nghiệp chưa hiệu quả, sau đào tạo người lao động khó tìm kiếm việc làm. Bên cạnh đó, công tác chuyển đổi nghề nghiệp và giải quyết việc làm cho người dân thiếu tính đa dạng, chưa phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương và phong tục, tập quán của người dân.

Hệ thống kết cấu hạ tầng chưa thực sự đồng bộ, nhiều công trình giao thông trong khu, điểm tái định cư chưa đạt tiêu chí nông thôn mới. Công tác quản lý, duy tu bảo dưỡng công trình sau khi bàn giao đưa vào sử dụng còn nhiều hạn chế như: chưa có quy chế quản lý và sử dụng công trình hoàn thành đưa vào sử dụng; không có kinh phí để duy tu, bảo dưỡng công trình dẫn đến nhiều công trình cơ sở hạ tầng bị hư hỏng, xuống cấp nhanh, đặc biệt là các công trình cấp nước sinh hoạt và công trình giao thông nội bản làm ảnh hưởng đến nhu cầu đi lại, sinh hoạt và sản xuất của người dân.

Cơ chế quản lý dự án di dân, tái định cư còn thiếu thống nhất, có nơi do các doanh nghiệp làm chủ đầu tư, nơi thì do chính quyền địa phương làm chủ đầu tư gây khó khăn cho việc quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện.

Quá trình xây dựng các dự án thủy điện thường kéo dài, nên trong thời gian thực hiện Nhà nước đã nhiều lần thay đổi cơ chế, chính sách về bồi thường, hỗ trợ tái định cư làm cho người dân có sự thắc mắc, so sánh về chính sách cũ và chính sách mới gây khó khăn trong quá trình thực hiện.

Công tác tuyên truyền, vận động, giải thích chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về di dân, tái định cư phục vụ xây dựng các công trình thuỷ lợi, thủy điện đến nhân dân về một số nội dung chính sách di dân, tái định cư của một số địa phương có lúc, có nơi còn chưa tốt; nhận thức của một bộ phận nhân dân còn hạn chế dẫn đến tình trạng khiếu kiện kéo dài ở một số dự án.

Hầu hết dự án ổn định đời sống và sản xuất cho người dân sau tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện có tổng mức vốn đầu tư thuộc dự án nhóm B, C. Theo Luật Đầu tư công số 49/2014/QH13 ngày 18/6/2014, các dự án trên thuộc quản lý và phê duyệt của UBND cấp tỉnh. Nhưng theo Điều 18, Quyết định số 64/2014/QĐ-TTg ngày 18/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Chính sách đặc thù về di dân, tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện, thẩm quyền phê duyệt dự án là Thủ tướng Chính phủ. Vì vậy, các tỉnh gặp khó khăn trong quá trình triển khai lập và xin chủ trương đầu tư các dự án.

c) Kiến nghị

- Đối với các Bộ, ngành Trung ương

Tập trung giải quyết những vấn đề còn tồn tại, vướng mắc trong thực hiện bồi thường, hỗ trợ và tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện; đặc biệt phải nỗ lực và quyết tâm tổ chức triển khai thực hiện hoàn thành và quyết toán toàn bộ 02 dự án di dân, tái định cư trọng điểm: thủy điện Sơn La, thủy điện Lai Châu trong năm 2017.

Tăng cường chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương đẩy nhanh tiến độ xây dựng, triển khai Dự án ổn định đời sống và sản xuất cho người dân sau tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện thuộc phạm vi điều chỉnh tại Quyết định số 64/2014/QĐ-TTg ngày 18/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn tại Thông tư số 22/2015/TT-BNNPTNT ngày 10/6/2015 của Bộ Nông nghiệp và PTNT và Luật Đầu tư công số 49/2014/QH13 ngày 18/6/2014 của Quốc hội.

Sớm thẩm định chủ trương đầu tư Dự án ổn định đời sống và sản xuất cho người dân sau tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện khi các tỉnh xin ý kiến thẩm định chủ trương đầu tư, làm cơ sở để các tỉnh hoàn thiện dự án, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt.

Tiếp tục rà soát, đánh giá thực trạng đời sống và sản xuất của người dân tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện trên phạm vi toàn quốc để từ đó đề xuất các giải pháp khắc phục những tồn tại, hạn chế nhằm tạo điều kiện để người dân vùng tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện sớm ổn định đời sống và sản xuất bền vững lâu dài tại nơi ở mới.

Ưu tiên bố trí vốn đầu tư thực hiện Dự án ổn định đời sống và sản xuất cho người dân sau tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện để sớm ổn định đời sống và sản xuất cho người dân sau tái định cư.
- Đối với Uỷ ban nhân dân các tỉnh

Tập trung chỉ đạo thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ tái định cư; công tác thu hồi và giao đất, đảm bảo bố trí đủ đất ở, đất sản xuất cho các hộ tái định cư theo chính sách quy định. Đặc biệt, tập trung triển khai thực hiện Quyết định số 64/2014/QĐ-TTg ngày 18/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ và lập Dự án ổn định đời sống và sản xuất cho người dân sau tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện theo hướng dẫn tại Thông tư số 22/2015/TT-BNNPTNT ngày 10/6/2015 của Bộ Nông nghiệp và  PTNT và Luật Đầu tư công số 49/2014/QH13 ngày 18/6/2014 của Quốc hội.

Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện bồi thường, hỗ trợ và tái định cư các dự án thủy lợi, thuỷ điện trên địa bàn; phát hiện và kịp thời đề xuất các giải pháp tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện.

Thực hiện lồng ghép các chương trình, dự án trên địa bàn; tăng cường công tác khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, khuyến công và chuyển giao tiến bộ khoa học, kỹ thuật và đào tạo chuyển đổi nghề nhằm giúp người dân tái định cư sớm ổn định đời sống và phát triển sản xuất bền vững tại nơi ở mới. Đẩy mạnh đào tạo nghề cho nông dân gắn với phát triển doanh nghiệp.

Nghiên cứu, giao cho cơ quan chuyên ngành (Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn) là đầu mối theo dõi, quản lý và thực hiện công tác di dân, tái định cư các dự án thủy lợi, thuỷ điện trên địa bàn.

- Thủ tướng Chính phủ

Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư sớm hoàn thành thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án ổn định dân cư, phát triển kinh tế - xã hội vùng tái định cư thủy điện Sơn La và Điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch tổng thể di dân, tái định cư Dự án thủy điện Lai Châu để các tỉnh có cơ sở triển khai thực hiện.

Giao các Bộ, ngành có liên quan tiếp tục thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao tại Công văn số 6868/VPCP-KTN ngày 18/8/2016 về việc tháo gỡ khó khăn trong triển khai Dự án ổn định đời sống và sản xuất cho người dân sau tái định cư các dự án thủy lợi, thủy điện.


6.2. Về bố trí dân cư vùng thiên tai và ổn định dân cư tự do

a) Về di dời dân ra khỏi nơi thường xuyên bị thiên tai


Thực hiện Chương trình bố trí dân cư theo Quyết định số 1776/QĐ-TTg ngày 21/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ, các Bộ ngành Trung ương và các địa phương đã tích cực triển khai thực hiện. Giai đoạn 2013-2015, cả nước thực hiện bố trí ổn định được 51.835 hộ (đạt 92,37% mục tiêu Chương trình là 55.900 hộ), trong đó 33.866 hộ ở vùng có nguy cơ cao về thiên tai (lũ ống, lũ quét, sạt lở đất, ngập lũ sâu...), góp phần hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại về người và tài sản do thiên tai gây ra, đời sống của hộ dân từng bước ổn định.


Theo báo cáo rà soát quy hoạch của các địa phương, nhu cầu bố trí dân cư vùng thiên tai giai đoạn 2016-2020 cả nước cần bố trí ổn định cho 72.593 hộ, với khái toán tổng vốn thực hiện khoảng 9.212 tỷ đồng.


b) Về bố trí, sắp xếp ổn định dân di cư tự do


Trong những năm gần đây, tình trạng di cư tự do vẫn diễn ra xong có xu hướng giảm mạnh, đặc biệt là số lượng người dân di cư tự do từ các tỉnh phía Bắc vào các tỉnh Tây Nguyên đã giảm dần qua từng năm (như: năm 2005 là 2.690 hộ, năm 2016 chỉ có 453 hộ và đến quí I/2017 là 11 hộ).


Kết quả thực hiện bố trí, sắp xếp ổn định dân di cư tự do giai đoạn 2013-2016: cả nước thực hiện bố trí, sắp xếp ổn định được 6.053 hộ/16.226 hộ (đạt 37,3% so với quy hoạch được duyệt của các địa phương, tuy nhiên đạt 70,4% so với mục tiêu Chương trình bố trí dân cư đề ra là 8.600 hộ), góp phần hạn chế di cư tự do, ổn định đời sống các hộ di dân, an tâm ổn định lâu dài.


Theo báo cáo của các địa phương, tổng số hộ dân di cư tự do cần tiếp tục thực hiện bố trí, sắp xếp ổn định giai đoạn tới đây là 12.802 hộ, với nhu cầu vốn khoảng 1.922 tỷ đồng.


Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại các Công văn số: 149/VPCP-TH ngày 25/01/2016 và 880/VPCP-NN ngày 03/2/2017 của Văn phòng Chính phủ và nhu cầu bố trí dân cư tại các địa phương, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình bố trí dân cư giai đoạn 2016-2020 và định hướng đến năm 2025, trong đó có đối tượng là các hộ dân vùng thiên tai và dân di cư tự do đến các địa bàn trong cả nước (Tờ trình số 155/TTr-BNN-KTHT ngày 06/01/2017), đến nay Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan thẩm định Chương trình theo quy định của Luật Đầu tư công, báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.


c) Kiến nghị 

- Đối với Thủ tướng Chính phủ


Đề nghị Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo Bộ Kế hoạch và Đầu tư sớm thẩm định Chương trình bố trí dân cư giai đoạn 2016-2020 và định hướng đến năm 2025, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, làm căn cứ để các Bộ, ngành Trung ương và các địa phương triển khai thực hiện.


Giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính cân đối, bố trí đủ vốn cho Chương trình bố trí dân cư (bình quân khoảng 1.500- 2.000 tỷ đồng/năm) để các địa phương thực hiện các dự án đầu tư bố trí dân cư, đặc biệt là dân cư vùng có nguy cơ cao về thiên tai, bố trí dân cư biên giới, ổn định dân di cư tự do, góp phần từng bước ổn định đời sống, sản xuất của các hộ dân, hạn chế di cư tự do, bảo vệ môi trường và củng cố quốc phòng, an ninh của đất nước.

- Đối với UBND các tỉnh

Trên cơ sở quy hoạch bố trí dân cư được cấp có thẩm quyền phê duyệt để tiến hành lập, thẩm định, phê duyệt các dự án đầu tư bố trí ổn định dân cư thuộc danh mục các dự án đầu tư bố trí ổn định dân cư trong Chương trình bố trí dân cư đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.
Xây dựng kế hoạch thực hiện Chương trình bố trí dân cư hàng năm và 5 năm báo cáo Bộ Nông nghiệp và PTNT, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính tổng hợp trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

Rà soát, sắp xếp thứ tự ưu tiên đầu tư hoàn thành dứt điểm các dự án đang dở dang, các dự án bố trí dân cư vùng thiên tai cấp bách, dự án ổn định dân di cư tự do, dự án bố trí dân cư biên giới, góp phần từng bước ổn định đời sống, sản xuất của các hộ dân.

Thực hiện lồng ghép nguồn vốn của các chương trình, dự án khác trên địa bàn với Chương trình bố trí dân cư để đầu tư đồng bộ phát triển kinh tế - xã hội các điểm dân cư theo tiêu chí xây dựng nông thôn mới.
7. Khắc phục những tồn tại, hạn chế, bảo đảm tiến độ, chất lượng thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới gắn với giảm nghèo bền vững, nâng cao đời sống nhân dân (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
7.1. Kết quả khắc phục những tồn tại hạn chế của giai đoạn trước

a) Hoàn thiện cơ chế, chính sách và các văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình
Thực hiện phân công của Thủ tướng Chính phủ và Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương các chương trình MTQG giai đoạn 2016-2020 (Quyết định số 398/QĐ-TTg ngày 11/3/2016), các Bộ, ngành Trung ương đã chủ động rà soát, xây dựng trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành 01 Nghị định, 20 Quyết định, Chỉ thị, đồng thời ban hành theo thẩm quyền 27 văn bản quy phạm pháp luật, văn bản điều hành cấp Trung ương, trong đó, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành 02 Thông tư và 11 Quyết định hướng dẫn một số nội dung thực hiện Chương trình giai đoạn 2016-2020. Đến nay, hệ thống khung pháp lý và các văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình đã cơ bản hoàn thành, tạo điều kiện thuận lợi để các địa phương chủ động triển khai thực hiện Chương trình.
b) Điều chỉnh, sửa đổi Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020. Xây dựng các tiêu chí nâng cao để áp dụng cho các xã đã đạt chuẩn nông thôn mới
* Về nghiên cứu sửa đổi những tiêu chí chưa phù hợp của Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới giai đoạn 2016-2020: Ngày 17/10/2016, Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Quyết định số 1980/QĐ-TTg ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016-2020. Về cơ bản, Bộ tiêu chí vẫn giữ nguyên bố cục, thứ tự và số lượng 19 tiêu chí, bao gồm 49 chỉ tiêu (tăng 10 chỉ tiêu so với giai đoạn 2011-2015) nhưng đã có những điều chỉnh, sửa đổi cho phù hợp với điều kiện thực tế của các vùng miền, cũng như khắc phục được những bất cập của giai đoạn trước, cụ thể: 

-  Điều chỉnh nội hàm, tên, nội dung 19 tiêu chí và bổ sung 11 chỉ tiêu của Bộ tiêu chí quốc gia xây dựng xã nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 cho phù hợp với quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật hoặc các chính sách mới ban hành trong thời gian qua và yêu cầu thực tế xây dựng nông thôn mới. 

- Quy định một số chỉ tiêu để vận dụng (bao gồm 13 chỉ tiêu thuộc 06 tiêu chí) là những chỉ tiêu hạ tầng kinh tế - xã hội có thể cần ở mức độ khác nhau. Giao Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ hướng dẫn của các Bộ, ngành liên quan, quy định việc áp dụng cụ thể đối với các nhóm xã để phù hợp với điều kiện đặc thù, nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội và khả năng của người dân từng xã, đặc điểm văn hoá của từng dân tộc. Các chỉ tiêu còn lại (bao gồm 36 chỉ tiêu thuộc 16 tiêu chí) là những chỉ tiêu cơ bản, trực tiếp phản ánh yêu cầu thiết yếu về sản xuất và đời sống của người dân ở nông thôn; là cơ sở để thực hiện chỉ tiêu, tiêu chí khác hoặc có tác động thúc đẩy đến một số chỉ tiêu, tiêu chí khác; sẽ quy định thống nhất và áp dụng chung đối với tất cả các xã.

Đến nay, 63/63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã ban hành văn bản cụ thể hóa Bộ tiêu chí về xã nông thôn thôn mới phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, làm cơ sở để triển khai thực hiện.Theo báo cáo của các địa phương, việc Thủ tướng Chính phủ cho phép áp dụng linh hoạt mức đạt chuẩn của một số tiêu chí về cơ sở hạ tầng trong bộ tiêu chí quốc gia đã tạo thuận lợi cho các địa phương chủ động triển khai chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, đồng thời giảm bớt nhu cầu đầu tư những hạng mục cơ sở hạ tầng chưa cần thiết, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực (trong đó có ngân sách nhà nước).

* Về xây dựng các tiêu chí nâng cao để áp dụng cho các xã đã đạt chuẩn nông thôn mới:

Thực hiện Quyết định số 1980/QĐ-TTg ngày 17/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ; trên cơ sở khảo sát thực tế các mô hình xây dựng nông thôn mới đặc thù của các địa phương, đồng thời nghiên cứu tiêu chí nông thôn mới kiểu mẫu của một số tỉnh ban hành, hiện nay, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tổ chức 04 hội thảo lấy ý kiến tham gia của các Bộ, ngành Trung ương, các địa phương và một số chuyên gia để hoàn thiện dự thảo tiêu chí xã, huyện nông thôn mới kiểu mẫu trước khi trình Thủ tướng Chính phủ và Trưởng Ban chỉ đạo Trung ương (Dự kiến trong Quý IV năm 2017). Trong năm 2017, Bộ Nông nghiệp và PTNT phối hợp với UBND tỉnh Hà Tĩnh tổ chức cuộc thi “Khu dân cư NTM kiểu mẫu, vườn mẫu” để làm cơ sở trước khi phát động nhận rộng trên cả nước.
c) Khắc phục tình trạng xây dựng nông thôn mới chưa đồng đều, còn khoảng cách lớn giữa các địa phương và vùng, miền
- Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 12/2017/QĐ-TTg ngày 22/4/2017 quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020, trong đó, đối với các xã đặc biệt khó khăn, xã dưới 5 tiêu chí được ưu tiên hỗ trợ vốn ngân sách Trung ương với hệ số phân bổ cao gấp 4-5 lần so với các xã không được ưu tiên.

- Để đẩy nhanh tiến độ thực hiện chương trình và thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các vùng đặc biệt khó khăn, biên giới, hải đảo với các vùng miền khác của cả nước, Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ Nông nghiệp và PTNT phối hợp với các Bộ, ngành Trung ương hướng dẫn các địa phương triển khai xây dựng một số Đề án xây dựng nông thôn mới vùng đặc thù như: Đề án “Xây dựng nông thôn mới vùng đồng bào dân tộc thiểu số, khu vực biên giới tỉnh Điện Biên, nhằm phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo an ninh, quốc phòng giai đoạn 2016- 2020”(Quyết định số 1573/QĐ-TTg ngày 09/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ); Đề án “Thí điểm phát triển kinh tế xã hội, củng cố an ninh quốc phòng gắn với xây dựng nông thôn mới các xã biên giới Việt – Trung trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2016 - 2020”(Quyết định số 1510/QĐ-UBND ngày 04/5/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai); Đề án xây dựng cơ chế đặc thù hỗ trợ 27 xã biên giới của tỉnh Nghệ An xây dựng nông thôn mới; Đề án xây dựng NTM các xã CT229, các xã còn tiềm ẩn nguy cơ mất an ninh trật tự, an toàn xã hội và các xã khó khăn, tỉnh Bắc Kạn giai đoạn 2017-2020.  
- Bên cạnh đó, Bộ đã trình Thủ tướng Chính phủ xin chủ trương giao cho Bộ chủ trì xây dựng Đề án tổng thể hỗ trợ cho các thôn, bản, ấp của các xã khó khăn khu vực biên giới, vùng bãi ngang ven biển và hải đảo xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2017-2020 (Tờ trình số 5721/TTr-BNN-VPĐP ngày 12/7/2017).Trên cơ sở ý kiến tham gia của các Bộ, ngành Trung ương, hiện nay, Bộ Nông nghiệp và PTNT đang tiếp tục hoàn thiện để báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.
d) Khắc phục tình trạng thiếu gắn kết giữa cơ cấu lại nông nghiệp với xây dựng nông thôn mới

Để tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại sản xuất nông nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới theo hướng liên kết chuỗi giá trị, gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm, chú trọng phát triển 03 trục sản phẩm trụ cột (nhóm sản phẩm chủ lực quốc gia; nhóm sản phẩm chủ lực cấp tỉnh; nhóm sản phẩm vùng, miền - do chính cộng đồng dân cư tự tổ chức sản xuất), trên cơ sở đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ, nhất là công nghệ cao vào sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp, Bộ Nông nghiệp và PTNT hiện đang hoàn thiện Đề án “Chương trình quốc gia mỗi xã một sản phẩm” giai đoạn 2017 - 2020, định hướng đến năm 2030, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt làm cơ sở hướng dẫn các địa phương triển khai thực hiện, nhằm tạo ra nhiều sản phẩm hàng hóa chất lượng cao, mang tính đặc trưng, lợi thế của mỗi vùng, miền, đáp ứng yêu cầu tiêu dùng trong nước và xuất khẩu (Dự kiến hoàn thành trong Quý IV năm 2017. 

đ) Khắc phục ô nhiễm môi trường và cải thiện cảnh quan, môi trường nông thôn

Bộ Nông nghiệp và PTNT đã phối hợp với Bộ Tài Nguyên và Môi trường tham mưu, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị 25/CT-TTg ngày 31/8/2016 về một số nhiệm vụ, giải pháp cấp bách về bảo vệ môi trường, trong đó, yêu cầu tổ chức thực hiện nghiêm túc tiêu chí về bảo vệ môi trường trong việc công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới. Đồng thời, để có giải pháp khắc phục và xử lý môi trường nông thôn, ngày 16/5/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 712/QĐ-TTg phê duyệt Đề án thí điểm “Hoàn thiện và nhân rộng mô hình bảo vệ môi trường trong xây dựng nông thôn mới tại các xã khó khăn, biên giới, hải đảo theo hướng xã hội hóa, giai đoạn 2017 - 2020”. 

Bên cạnh đó, Bộ Nông nghiệp và PTNT cùng với các Bộ, ngành có liên quan chủ động rà soát và bổ sung cơ chế, chính sách theo hướng khuyến khích giảm bớt việc sử dụng hoá chất vô cơ trong sản xuất nông nghiệp (như tăng cường quản lý chặt chẽ phân bón thông qua việc thống nhất đầu mối quản lý nhà nước về phân bón giao cho Bộ Nông nghiệp và PTNT; nâng cao hiệu quả quản lý danh mục và việc sử dụng thuốc bảo vệ thực vật), khuyến khích áp dụng các qui trình sản xuất nông nghiệp sạch, thân thiện với môi trường (Bộ đang hoàn thiện dự thảo Nghị định của Chính phủ về nông nghiệp hữu cơ để trình Chính phủ xem xét trong quí IV năm 2017). 

e) Huy động nguồn lực thực hiện Chương trình
- Thực hiện Nghị quyết số 100/2015/QH13 ngày 12/11/2015 của Quốc hội về việc phê duyệt chủ trương đầu tư các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 12/2017/QĐ-TTg ngày 22/4/2017, trong đó, cũng quy định rõ tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương để triển khai thực hiện chương trình, cũng như chế tài đối với các địa phương không thực hiện nghiêm túc việc bố trí tỷ lệ đối ứng hàng năm theo quy định.
Đối với nguồn vốn ngân sách Trung ương, hiện nay, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có văn bản trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định giao kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020, bao gồm 63.155,6 tỷ đồng (47.619 tỷ đồng vốn đầu tư phát triển và 15.536,6 tỷ đồng vốn sự nghiệp) vốn ngân sách Trung ương bố trí thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, làm căn cứ để các địa phương chủ động triển khai thực hiện trong giai đoạn 2016-2020.
- Để đảm bảo phấn đấu hoàn thành mục tiêu của Chương trình đến 2020, ngoài nguồn vốn ngân sách đã được Quốc hội thông qua, hiện nay, Thủ tướng Chính phủ đã có Chỉ thị số 36/CT-TTg ngày 30/12/2016 về việc đẩy mạnh thực hiện hiệu quả, bền vững chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020.
g) Khắc phục và xử lý nợ xây dựng cơ bản
Nhằm từng bước tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các địa phương và xử lý dứt điểm tình trạng nợ xây dựng cơ bản của giai đoạn trước, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị và các văn bản chỉ đạo, yêu cầu các Bộ, ngành Trung ương và địa phương: 

- Rà soát, xác định chính xác số nợ đọng xây dựng cơ bản của Chương trình xây dựng nông thôn mới.

-  Ưu tiên bố trí vốn thanh toán nợ đọng trước khi bố trí vốn cho các dự án khởi công mới; xây dựng kế hoạch, lộ trình xử lý dứt điểm trước năm 2019, không để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản mới. Riêng các địa phương tự cân đối ngân sách (trừ tỉnh Quảng Ngãi) phải chủ động sử dụng ngân sách địa phương để cơ bản xử lý dứt điểm số nợ đọng trước tháng 6 năm 2018. 

- Bổ sung tiêu chí về nợ đọng xây dựng cơ bản trong việc thẩm định và xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới. 

- Kiểm điểm, xử lý nghiêm trách nhiệm cá nhân người đứng đầu nếu tiếp tục để xảy ra tình trạng huy động quá sức dân, nợ đọng xây dựng cơ bản sai quy định trong thực hiện Chương trình. 

Với sự chỉ đạo quyết liệt, sát sao của Quốc hội và Chính phủ, đến nay, các địa phương đã chủ động và từng bước có giải pháp xử lý, khắc phục vấn đề nợ xây dựng cơ bản, đến nay, các địa phương đã chủ động và từng bước có giải pháp xử lý, khắc phục vấn đề nợ xây dựng cơ bản.Theo báo cáo của các địa phương, tổng số nợ xây dựng cơ bản thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới (tính đến hết 31/01/2017) còn khoảng 9.807 tỷ đồng (giảm 5.412 tỷ đồng so với cùng kỳ năm 2016), trong đó có 18 tỉnh không có nợ xây dựng cơ bản, bao gồm 07 tỉnh không có nợ năm 2015 và 11 tỉnh đã hoàn thành việc xử lý hết nợ trong năm 2016 với kinh phí 329 tỷ đồng. Đặc biệt, huyện Phước Long, tỉnh Bạc Liêu năm 2015, nợ xây dựng cơ bản 398 tỷ đồng, đến nay đã cơ bản xử lý xong nợ và đang đề nghị Thủ tướng Chính phủ xét công nhận huyện Phước Long đạt chuẩn nông thôn mới. Với tiến độ như vậy, các tỉnh tiếp tục duy trì được như trong năm 2016 thì khả năng sẽ hoàn thành việc xử lý nợ theo đúng yêu cầu của Quốc hội. 
h) Một số nội dung khác

* Kiện toàn bộ máy giúp việc Ban chỉ đạo các cấp:

Thực hiện Quyết định số 1920/QĐ-TTg ngày 05/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về quy định chức năng, nhiệm vụ của Văn phòng Điều phối nông thôn mới các cấp, đến nay, 100% tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã thành lập Văn phòng Điều phối nông thôn mới (VPĐP) cấp tỉnh; có 580/644 đơn vị cấp huyện thuộc 63/63 tỉnh, thành phố đã thành lập VPĐP cấp huyện (đạt 90,06%); 34 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã bố trí cán bộ chuyên trách về xây dựng nông thôn mới ở cấp xã.

* Nâng cao năng lực cho cán bộ xây dựng nông thôn mới các cấp:

- Bộ Nông nghiệp và PTNT đã biên soạn và ban hành 14 chuyên đề của khung Chương trình tập huấn, bồi dưỡng cán bộ xây dựng nông thôn mới các cấp, làm cơ sở cho các địa phương triển khai, thực hiện.

- Căn cứ khung chương trình tập huấn và nội dung các chuyên đề do Bộ Nông nghiệp và PTNT ban hành, các tỉnh, thành phố đã ban hành kế hoạch và đang tổ chức tập huấn, bồi dưỡng cho cán bộ trực tiếp tham mưu công tác xây dựng nông thôn mới các cấp ở địa phương, nhất là cán bộ cấp xã, thôn, bản, ấp.
* Về tăng cường công tác truyền thông trong xây dựng nông thôn mới:

- Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ký kết và tổ chức triển khai các Chương trình phối hợp với  đoàn thể chính trị, xã hội Trung ương nhằm tăng cường công tác chỉ đạo và tuyên truyền thực hiện Chương trình như phối hợp với Trung ương Hội Người cao tuổi, Trung ương Hội Chữ Thập đỏ, Cục V28 Bộ Công an, Ngân hàng nông nghiệp Agribank...; 
- Phối hợp với các đơn vị truyền thông Trung ương xây dựng và tổ chức nhiều chương trình nhằm tuyên truyền phổ biến các cơ chế, chính sách, các cách làm hay, mô hình hiệu quả, các tập thể, cá nhân tiêu biểu trong xây dựng nông thôn mới. 
- Tổ chức thành công Lễ phát động “Cuộc thi báo chí viết về Nông thôn mới gắn với cơ cấu lại ngành nông nghiệp” giai đoạn 2017-2020.
7.2. Kết quả thực hiện các mục tiêu phấn đấu năm 2017 (tính đến tháng 9/2017)

- Cả nước có 2.815 xã (31,54%) được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới, trong đó, đã có khoảng 262 xã được công nhận đạt chuẩn theo Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 (Hoàn thành mục tiêu năm 2017 có ít nhất 31% số xã đạt chuẩn), tăng 455 xã (5,07%) so với cuối năm 2016; Bình quân cả nước đạt 13,23 tiêu chí/xã, giảm 0,24 tiêu chí so với cuối năm 2016 (dự kiến đến hết năm 2017 đạt bình quân 14 tiêu chí/xã). Còn 179 xã dưới 5 tiêu chí, giảm 78 xã so với cuối năm 2016 (Dự kiến đến hết năm 2017 sẽ còn dưới 150 xã, hoàn thành mục tiêu phấn đấu năm 2017). 
- Có 34 đơn vị cấp huyện đã được Thủ tướng Chính phủ công nhận đạt chuẩn nông thôn mới (tăng 04 huyện so với cuối năm 2016). Hiện nay, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, công nhận huyện Thanh Trì, Hoài Đức (tp. Hà Nội), Tp. Sa Đéc (tỉnh Đồng Tháp) và Tp. Thái Nguyên (tỉnh Thái Nguyên), cũng như đã thành lập Tổ công tác liên ngành để thẩm tra đối với một số địa phương khác(huyện Phước Long, tỉnh Bạc Liêu; huyện Kinh Môn và thị xã Chí Linh - tỉnh Hải Dương, Tp. Lạng Sơn, tỉnh Lạng Sơn). Dự kiến đến hết năm 2017, sẽ hoàn thành mục tiêu phấn đấu có ít nhất 38 - 40 đơn vị cấp huyện được Thủ tướng Chính phủ công nhận đạt chuẩn nông thôn mới. 
7.3. Đánh giá chung
a) Thuận lợi

- Hệ thống khung khổ pháp lý và văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình của Trung ương cơ bản đầy đủ, giúp các địa phương thuận lợi hơn trong tổ chức thực hiện, cũng như có căn cứ để xây dựng, ban hành những cơ chế đặc thù riêng phù hợp hơn với điều kiện thực tế trên địa bàn.   
- Công tác tuyên truyền về xây dựng nông thôn mới tiếp tục phát huy hiệu quả và ảnh hưởng lớn đến nhận thức của cán bộ các cấp và người dân. Không chỉ ở nông thôn mà cả ở khu vực thành thị, người dân đã hiểu rõ và nhiệt tình hưởng ứng Phong trào “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới”. Tại nhiều địa phương, người dân đã tích cực tham gia các hoạt động chung của cộng đồng nhằm cải thiện chất lượng sống và điều kiện sinh hoạt... 

- Các địa phương đã quan tâm hơn đến các nội dung trọng tâm của chương trình, nâng cao chất lượng các tiêu chí, đi vào chiều sâu, tập trung khắc phục những hạn chế cơ bản của giai đoạn 2011-2015 (về môi trường, tổ chức sản xuất, văn hóa hóa, an ninh trật tự...), chú trọng về tạo dựng cảnh quan môi trường xanh - sạch -đẹp, phát triển liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị... 

- Tổ chức sản xuất đã có những chuyển biến tích cực và được nhiều địa phương chú trọng thực hiện, như: Các mô hình Hợp tác xã được hỗ trợ và tạo điều kiện hơn; mô hình sản xuất bắt đầu phát triển nhiều hơn và đã thu hút được nhiều doanh nghiệp vào đầu tư...
b) Một số hạn chế, bất cập trong quá trình thực hiện

- Khoảng cách chênh lệch về kết quả xây dựng nông thôn mới giữa các vùng, miền của cả nước vẫn còn khá lớn, cụ thể: Đồng bằng sông Hồng (57,6%), Đông Nam Bộ (56,61%) thì các Miền núi phía Bắc (12,32%), Tây Nguyên (19,83%), Đồng bằng sông Cửu Long (25,54%), DH. Nam Trung Bộ (28,09%), Bắc Trung Bộ (32,05%).  
- Sản xuất nông nghiệp mặc dù đã chuyển biến nhưng nhìn chung vẫn còn manh mún, nhỏ lẻ, chưa hình thành được nhiều chuỗi giá trị sản xuất bền vững nên thu nhập của người dân còn bấp bênh, phụ thuộc nhiều vào giá cả thị trường. Nhiều địa phương đã xác định được sản phẩm chủ lực để tập trung phát triển nhưng thiếu sự tham gia của doanh nghiệp, hợp tác xã nên đến khi thu hoạch vẫn còn lúng túng tìm kiếm thị trường tiêu thụ, bị tư thương ép giá...

- Một số tỉnh có tổng mức nợ lớn, nhưng kết quả xử lý trong năm 2016 còn chậm nên khó đảm bảo về tiến độ theo quy định của Quốc hội nếu như không có các giải pháp quyết liệt hơn trong thời gian tới.
- Năng lực của bộ phận cán bộ cơ sở, nhất là ở xã miền núi, đồng bào dân tộc thiểu số còn hạn chế.
7.4. Dự kiến mục tiêu, phương hướng nhiệm vụ thực hiện chương trình năm 2018

a) Mục tiêu phấn đấu năm 2018 
Cả nước có ít nhất 37% số xã (khoảng 3.302 xã) đạt chuẩn nông thôn mới, tăng khoảng 5% so với năm 2017; có ít nhất 48 đơn vị cấp huyện được Thủ tướng Chính phủ công nhận đạt chuẩn nông thôn mới, tăng khoảng 10 đơn vị so với năm 2017; bình quân tiêu chí /xã cả nước tăng thêm tối thiểu 0,5 tiêu chí/xã so với năm 2017; giảm số xã đạt dưới 05 tiêu chí xuống dưới 100 xã.  
b) Một số nội dung trọng tâm và giải pháp thực hiện năm 2018 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền về nông thôn mới, tiếp tục triển khai sâu rộng và thiết thực Phong trào thi đua “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới” theo Quyết định số 1730/QĐ-TTg ngày 05/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ.
- Tiếp tục rà soát, hoàn thiện tất cả các cơ chế, chính sách để thực hiện Chương trình; đôn đốc các địa phương xây dựng các Đề án xây dựng nông thôn mới đặc thù, các Đề án thí điểm xây dựng nông thôn mới kiểu mẫu giai đoạn 2018-2020...; nghiên cứu, đề xuất cơ chế hỗ trợ cho các thôn, bản, ấp thuộc các xã khó khăn xây dựng nông thôn mới gắn với giảm nghèo bền vững. 

- Ưu tiên thúc đẩy các cơ chế, chính sách, các văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình đồng bộ và phù hợp với điều kiện triển khai thực tế của địa phương, người dân nông thôn một cách bền vững, trong đó: Đẩy mạnh tiến độ xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt làm cơ sở để triển khai Đề án “Chương trình quốc gia mỗi xã một sản phẩm” giai đoạn 2017 - 2020, định hướng đến năm 203; tiếp tục thực hiện hiệu quả Chương trình khoa học và công nghệ phục vụ xây dựng nông thôn mới; tiếp tục đổi mới các hình thức tổ chức sản xuất trong nông nghiệp và nâng cao hiệu quả hoạt động của các Hợp tác xã theo Luật năm 2012.
- Chú trọng bảo vệ môi trường và tạo cảnh quan nông thôn sáng - xanh - sạch - đẹp, hiện đại, hợp lý và giữ gìn được những đặc trưng và bản sắc nông thôn truyền thống xanh - sạch -đẹp.
- Nâng cao chất lượng đời sống văn hoá và giữ gìn an ninh trật tự:  Gắn xây dựng nông thôn mới với Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”; khuyến khích và thường xuyên tổ chức các hoạt động xã hội, văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao, phòng chống tệ nạn xã hội.

- Tiếp tục nâng cao chất lượng, hiệu quả các tiêu chí nông thôn mới, từng địa phương phải xác định rõ các tiêu chí trọng tâm để tập trung chỉ đạo, nhất là các tiêu chí về đời sống người dân, môi trường, văn hoá và an ninh trật tự.

- Tiếp tục đa dạng hoá các nguồn vốn để thực hiện Chương trình; huy động vốn đầu tư của doanh nghiệp đối với các công trình có khả năng thu hồi vốn; tăng cường các hình thức hợp tác công tư và xã hội hoá để thu hút đầu tư vào bảo vệ và xử lý môi trường, giao thông, hạ tầng thương mại, cung cấp nước sạch, dịch vụ văn hoá - thể thao; công khai các khoản đóng góp của dân theo nguyên tắc tự nguyện. 

- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát trong xây dựng nông thôn mới; tiếp tục phát huy vai trò giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và giám sát của cộng đồng dân cư đối với xây dựng nông thôn mới. Thiết lập hệ thống giám sát, đánh giá đồng bộ, toàn diện đáp ứng yêu cầu quản lý Chương trình.


8. Hoàn thành trồng bù diện tích rừng các dự án thủy điện, thủy lợi vào năm 2016 (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
a) Công tác chỉ đạo, điều hành và kiểm tra, giám sát

Thực hiện Nghị quyết số 62/2013/QH13 ngày 27/11/2013 của Quốc hội khóa XIII về tăng cường công tác quản lý quy hoạch, đầu tư xây dựng, vận hành khai thác công trình thủy điện, Chính phủ đã chỉ đạo quyết liệt công tác trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển sang mục đích khác, cụ thể:

- Chính phủ ban hành Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 18/02/2014 về Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 62/2013/QH13;

- Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 24/01/2014 về việc tăng cường chỉ đạo việc thực hiện trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển sang mục đích sử dụng khác; 

- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành các văn bản hướng dẫn, triển khai, đôn đốc triển khai trồng rừng thay thế, cụ thể:

+ Thông tư số 24/2013/TT-BNNPTNT ngày 06/5/2013 quy định về trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác; Thông tư số 26/2015/TT-BNNPTNT ngày 29/7/2015 sửa đổi bổ sung một số điều của Thông tư số 24/2013/TT-BNNPTNT;

+ Quyết định số 829/QĐ-BNN-TCLN ngày 23/4/2014 về “Đề án trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác”. Theo đó, đến hết năm 2016, hoàn thành trồng rừng thay thế đối với toàn bộ diện tích rừng chuyển sang mục đích sử dụng khác kể từ khi Nghị định số 23/2006/NĐ-CP ngày 03/03/2006 của Chính phủ về thi hành luật Bảo vệ và phát triển rừng có hiệu lực thi hành đến ngày 31/12/2013; 

+ Văn bản số 2747/BNN-TCLN ngày 06/4/2016 và văn bản số 4534/BNN-TCLN ngày 03/6/2016 về đề nghị các địa phương đẩy nhanh tiến độ trồng rừng thay thế, tình hình giải ngân số tiền đã nộp về Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng. Tiếp tục phối hợp với các địa phương rà soát, tổng hợp, báo cáo kết quả chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác.

Hàng năm, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã chủ trì, phối hợp với một số Bộ, ngành liên quan tổ chức thường xuyên tổ chức các đoàn kiểm tra, đánh giá được những tồn tại, vướng mắc trong quá trình triển khai và thống nhất giải pháp thực hiện.

b) Tổng hợp tình hình chuyển mục đích sử dụng rừng và kết quả trồng rừng thay thế các dự án chuyển sang mục đích thủy điện, thủy lợi đến 25/4/2017 

* Tổng diện tích chuyển mục đích sử dụng rừng phải trồng rừng thay thế các dự án chuyển sang mục đích thủy điện, thủy lợi: 25.804 ha, trong đó:

- Các dự án chuyển sang xây dựng công trình thủy điện: 21.621 ha;

- Các dự án chuyển sang xây dựng công trình thủy lợi: 4.183 ha. 

* Kết quả trồng rừng thay thế 

- Lũy kế đến ngày 25/4/2017, đã trồng rừng thay thế được 20.623 ha, đạt 80 %, Trong đó: 

+ Các dự án chuyển sang xây dựng công trình thủy điện: 19.897 ha, đạt 92%;

+ Các dự án chuyển sang xây dựng công trình thủy lợi: 727 ha, đạt 17%. 

- Các địa phương tích cực trồng rừng thay thế đối với dự án thủy điện đạt kết quả cao, gồm: Lai Châu, Sơn La, Đắk Nông, Lâm Đồng, Kon Tum, Điện Biên, Nghệ An. 

- Các địa phương triển khai chậm, đạt kết quả thấp, gồm: Bình Thuận, Bình Phước, Lạng Sơn, Khánh Hòa, Yên Bái.

* Về tình hình thu nộp, giải ngân tiền trồng rừng thay thế

Lũy kế từ khi ban hành Thông tư số 24/2013/TT-BNNPTNT ngày 06/5/2013 đến 25/4/2017 các Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng các tỉnh thu 942,75 tỷ đồng (trong đó: dự án thủy điện: 673,7 tỷ đồng; dự án kinh doanh: 195,75 tỷ đồng; dự án công cộng (thủy lợi, kinh tế, xã hội): 73,3 tỷ đồng), đã giải ngân 444,27 tỷ đồng, bằng 47,1% tổng số tiền đã nộp, số tiền còn phải giải ngân để chăm sóc rừng đã trồng trong những năm tiếp theo là 332,36 tỷ đồng, bằng 35,3% tổng số tiền đã nộp.

c) Một số tồn tại, khó khăn

- Nhiều chủ dự án không chủ động trong xây dựng phương án trồng rừng thay thế cũng như thực hiện nộp tiền để trồng rừng thay thế; có dự án đã tiến hành chuyển  mục đích sử dụng rừng đã lâu (từ năm 2006, 2007), đã hoàn thành dự án đầu tư và chuyển giao cho đơn vị khác tiếp quản, thậm chí nhiều ban quản lý dự án đã giải thể, nhiều chủ đầu tư không bố trí được kinh phí để trồng rừng thay thế do trước đây không xây dựng dự toán cho dự án đầu tư. Do vậy, khó khăn trong việc đôn đốc các dự án triển khai trồng rừng thay thế;

- Một số dự án đã hoàn thành, nghiệm thu, quyết toán, Ban quản lý dự án đã giải thể; nhất là các dự án hoàn thành, chủ đầu tư đã bàn giao hoặc sang nhượng giá trị công trình cho đơn vị khác quản lý khai thác sử dụng, gây khó khăn trong việc quy trách nhiệm và giải quyết nguồn vốn cho trồng rừng thay thế;

- Một số dự án đã nộp tiền vào Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng của tỉnh nhưng Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng một số tỉnh còn để vốn tồn đọng, chưa chủ động, phối hợp với Sở Nông nghiệp và PTNT tham mưu cho UBND tỉnh trong việc quản lý, điều phối tiền thu từ các chủ dự án để triển khai kế hoạch trồng rừng thay thế;

- Một số địa phương, diện tích đất trống thuộc đối tượng quy hoạch rừng đặc dụng, phòng hộ phân bố với diện tích nhỏ, phân tán, bị người dân lấn chiếm, khó tổ chức triển khai thực hiện theo quy định của Thông tư số 26/2015/TT-BNNPTNT;

- Chế tài xử phạt các đơn vị chây ỳ, chậm thực hiện, không thực hiện trồng rừng thay thế theo quy định còn thiếu và chưa quyết liệt (Điều 13 Nghị định số 157/2013/NĐ-CP của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính về quản lý rừng, phát triển rừng, bảo vệ rừng và quản lý lâm sản, trong đó chỉ quy định xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi chậm trồng rừng mới thay thế).

d) Nguyên nhân 

Kết quả trồng rừng thay thế diện tích chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích thủy điện, thủy lợi tại một số địa phương vẫn chưa đạt kế hoạch, nguyên nhân là do:

- Các đơn vị, địa phương nhận thức chưa đầy đủ về chủ trương, chính sách của Nhà nước trong việc trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển sang mục đích sử dụng khác; việc tổ chức thực hiện quy định của Nhà nước chưa kịp thời; công tác phối hợp, kiểm tra, giám sát của cơ quan quản lý Nhà nước các cấp thiếu kiên quyết và thường xuyên;

- Công tác chỉ đạo triển khai trồng rừng thay thế ở nhiều tỉnh chưa thực sự quyết liệt, đặc biệt là một số Bộ, ngành và địa phương có chỉ tiêu kế hoạch lớn.
- Chưa có hướng dẫn về cơ chế quản lý và sử dụng kinh phí trồng rừng thay thế đối với các Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng; vai trò, chức năng, nhiệm vụ của các Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng trong việc quản lý tài chính, tiền trồng rừng thay thế nộp về Quỹ cũng như trách nhiệm trong việc triển khai thực hiện trồng rừng thay thế chưa được quy định cụ thể.

đ) Một số giải pháp chỉ đạo thực hiện trong thời gian tới

* Đối với UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương

- Thực hiện nghiêm Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 24/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ và triển khai trồng rừng thay thế theo kế hoạch đã được phê duyệt.

- Tập trung chỉ đạo các Sở, ngành liên quan, chủ đầu tư có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác hoàn thành công tác trồng rừng thay thế trên địa bàn tỉnh hoàn thành công tác trồng rừng thay thế trong năm 2017 đối với các dự án chuyển mục đích sang xây dựng công trình thủy điện đã đi vào vận hành khai thác. Trường hợp không hoàn thành, Bộ, ngành, địa phương phải báo cáo cụ thể với Thủ tướng Chính phủ.

- Đối với các dự án đã nộp tiền trồng rừng thay thế về Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng của tỉnh: UBND các tỉnh khẩn trương chỉ đạo, giải quyết vướng mắc để trồng rừng ngay, không để tồn Quỹ; trường hợp đối với những tỉnh không còn đất trồng rừng đề nghị tổng hợp, chuyển tiền về Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng Việt Nam để bố trí trồng rừng thay thế tại các địa phương khác.

 - Kiên quyết thu hồi giấy phép, dừng hoạt động đối với những chủ dự án không chấp hành trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển sang mục đích khác.

- Tổng hợp, xây dựng, phê duyệt dự án trồng rừng thay thế, chủ động bố trí nguồn vốn thực hiện đối với các dự án đã thực hiện việc chuyển mục đích sử dụng rừng được đầu tư từ ngân sách nhà nước, gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổng hợp.

* Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn

- Phối hợp với các Bộ, ngành liên quan tiếp tục đôn đốc, chỉ đạo các địa phương thực hiện nghiêm Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 24/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ và Đề án trồng rừng thay thế;

- Phối hợp Bộ, ngành, cơ quan, các đơn vị kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong trồng rừng thay thế; nghiên cứu ban hành hướng dẫn về cơ chế quản lý và sử dụng tiền nộp về Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng các tỉnh để thực hiện công tác trồng rừng thay thế; 

* Bộ Công Thương chỉ đạo Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN) rà soát tình hình thực hiện trồng rừng thay thế của các đơn vị trực thuộc, kiên quyết thu hồi giấy phép, dừng hoạt động đối với những dự án không chấp hành trồng rừng thay thế và không thực hiện nộp tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 191/TB-VPCP ngày 22/7/2016 của Văn phòng Chính phủ. 

* Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Bộ Nông nghiệp và PTNT và các cơ quan liên quan bố trí vốn trồng rừng thay thế đối với các dự án đã thực hiện việc chuyển mục đích sử dụng rừng được đầu tư từ ngân sách nhà nước theo chỉ đạo của Phó Thủ tướng Hoàng Trung Hải tại Văn bản số 5211/VPCP-KTN ngày 07/7/2015 của Văn phòng Chính phủ về việc trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển sang mục đích khác.

9. Hoàn thành việc ban hành các quy chuẩn, tiêu chuẩn quản lý vật tư nông nghiệp (Nghị quyết số 113/2015/QH13)
Năm 2016 và 6 tháng đầu năm 2017, đã có 109 TCVN và 06 QCVN được công bố, ban hành. Lũy kế đến tháng 6/2017, ngành Nông nghiệp và Phát triển nông thôn có 773 TCVN (TC) và 205 QCVN (QC) được công bố, ban hành, trong đó quản lý sản xuất, kinh doanh nông, lâm, thủy sản đã có 429 TC và 142 QC, bao gồm: 

- Giống cây trồng nông nghiệp có 25 TC và 52 QC (giống lúa, lạc, ngô, đậu, khai tây có 09 TC và 08 QC); 

- Sản phẩm trồng trọt (rau, quả, chè, cà phê, điều, tiêu) có 03 TC và 01 QC;

- Phân bón và nguyên liệu sản xuất phân bón có 47 TC và 01 QC (đang chờ ban hành); 

- Thuốc bảo vệ thực vật có 56 TC và 17 QC; 

- Giống vật nuôi trên cạn có 12 TC và 14 QC (13 QC khảo nghiệm giống vật nuôi); 

- Thức ăn và chất bổ sung trong thức ăn chăn nuôi có 71 TC và 06 QC; 

- Điều kiện vệ sinh đối với cơ sở SX, KD thuốc thú y có 52 TC và 04 QC;

- Điều kiện vệ sinh thú y và bệnh động vật có 60 TC và 09 QC; 

- Sản phẩm chăn nuôi có 09 TC và 05 QC;

- Điều kiện SX giống thủy sản có 14 TC; 04 QC;

- Thủy sản và sản phẩm thủy sản dùng làm thực phẩm có 37 TC và 18 QC;

- Thức ăn và chất bổ sung trong thức ăn thủy sản có 04 TC và  01 QC;

- Điều kiện đảm bảo vệ sinh, an toàn thực phẩm đối với cơ sở chế biến nông sản có 16 TC và 10 QC;

- Giống cây lâm nghiệp có 13 TC;

- Phụ gia hóa chất dùng trong lâm nghiệp có 10 TC.

Bộ Nông nghiệp và PTNT xác định rõ việc hoàn thiện hệ thống TC, QC phục vụ quản lý vật tư nông nghiệp, an toàn thực phẩm là nhiệm vụ quan trọng của ngành, Bộ đã quyết liệt chỉ đạo và ưu tiên nguồn lực nên đã đạt được kết quả tốt. Việc công bố, ban hành TC, QC đã góp phần đẩy mạnh sản xuất, tạo sản phẩm có chất lượng tốt và an toàn, đặc biệt đối với các sản phẩm xuất khẩu. Đến nay, phần lớn các nhóm sản phẩm hàng hóa đã có TC, QC để quản lý, áp dụng. Bộ đang tiếp tục hoàn thiện, bổ sung để đáp ứng yêu cầu phát triển của thị trường, xã hội. 

Năm 2018 và các năm tiếp theo, Bộ Nông nghiệp và PTNT sẽ tổ chức rà soát hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn hiện có; bổ sung xây dựng theo yêu cầu của thực tiễn để hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn phục vụ quản lý sản xuất, kinh doanh nông, lâm, thủy sản. Định hướng trong thời gian tới là tập trung xây dựng các tiêu chuẩn, quy chuẩn cho từng sản phẩm, nhóm sản phẩm, dịch vụ, quá trình thuộc phạm vi quản lý của Bộ. Cụ thể như sau:

a) Quản lý an toàn thực phẩm
* Nhóm sản phẩm thực phẩm có nguồn gốc thực vật
· QC về điều kiện đảm bảo an toàn thực phẩm cho sản phẩm thực phẩm có nguồn gốc thực vật trong công đoạn sản xuất (trồng trọt);

· QC về điều kiện đảm bảo an toàn thực phẩm cho sản phẩm thực phẩm có nguồn gốc thực vật trong công đoạn sơ chế;

· QC về điều kiện đảm bảo an toàn thực phẩm cho sản phẩm thực phẩm có nguồn gốc thực vật trong công đoạn chế biến. Trong đó tách riêng phần chế biến đặc thù: đồ hộp, khô/sấy, muối chua,... (cho quy mô công nghiệp và nhỏ lẻ).

* Nhóm sản phẩm thực phẩm có nguồn gốc động vật, thủy sản 

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh thú y, ATTP trong chăn nuôi (gia cầm, thủy cầm, gia súc,..) quy mô tập trung và nhỏ lẻ;

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh thú y, ATTP cơ sở giết mổ quy mô tập trung;

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh thú y, ATTP cơ sở sơ chế, chế biến thịt gia súc, gia cầm (chung cả đồ hộp, đồ khô, chế biến phối chế);

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh thú y, ATTP cơ sở sơ chế, chế biến mật ong;

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh thú y, ATTP cơ sở thu gom, bảo quản sữa tươi nguyên liệu;

· QC về điều kiện vệ sinh thú y, ATTP, môi trường cho từng đối tượng thủy sản (cá nước ngọt, cá lồng bè, tôm nước lợ, tôm hùm,...);

· Hệ thống quản lý ATTP dựa trên nguyên tắc HACCP (chung cho cả nông, lâm sản và thủy sản);

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh ATTP đối với kho lạnh bảo quản sản phẩm trồng trọt;

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh ATTP đối với kho lạnh bảo quản các sản phẩm chăn nuôi, thủy sản;

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh ATTP đối với cơ sở sản xuất nước đá dùng trong bảo quản nông, lâm, thủy sản;

· QC về điều kiện đảm bảo vệ sinh ATTP đối với chợ đầu mối nông, lâm, thủy sản;

· QC về điều kiện  đảm bảo vệ sinh, ATTP kinh doanh (chuyên doanh) nông, lâm, thủy sản.

b) Quản lý vật tư nông nghiệp

· QC quản lý cây giống cây trồng nông nghiệp, lâm nghiệp;

· QC quản lý chất lượng phân bón, thuốc bảo vệ thực vật, thuốc thú y;

· QC quản lý giống vật nuôi, giống thủy sản;

· QC quản lý chất lượng thức ăn chăn nuôi, thức ăn thủy sản;

-   QC quản lý chế phẩm sinh học, hóa chất xử lý, cải tạo môi trường dùng trong nuôi trồng thủy sản; phụ gia hóa chất dùng trong lâm nghiệp.

10. Trong năm 2017, hoàn thành chuyển giao chức năng quản lý phân bón từ Bộ Công thương sang Bộ Nông nghiệp và PTNT; làm tốt công tác quản lý, tổ chức sản xuất, cung cấp vật tư đầu vào phục vụ cho sản xuất nông nghiệp; tiếp tục hoàn thiện quy định về quản lý phân bón, khuyến khích các doanh nghiệp phát triển sản xuất phân hữu cơ, tăng cường quản lý thuốc bảo vệ thực vật; xử lý nghiêm các sai phạm trong sản xuất, kinh doanh vật tư nông nghiệp (Nghị quyết số 33/2016/QH14 và Nghị quyết số 44/2017/QH14)
a) Hoàn thành chuyển giao chức năng quản lý phân bón từ Bộ Công thương sang Bộ Nông nghiệp và PTNT:

Thực hiệnNghị định số 15/2017/NĐ-CP ngày 17/02/2017của Chính phủ ban hành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nông nghiệp và PTNT, theo đó đã giao nhiệm vụ “Quản lý nhà nước về phân bón theo quy định của pháp luật” cho Bộ Nông nghiệp và PTNT và thực hiệnCông văn số 2000/VPCP-NN ngày 07/3/2017 của Văn phòng Chính phủ giao Bộ Nông nghiệp và PTNT chủ trì, phối hợp với Bộ Công Thương, các cơ quan có liên quan khẩn trương rà soát và xây dựng dự thảo Nghị định về quản lý phân bón (thay thế Nghị định số 202/2013/NĐ-CP ngày 27/12/2013 của Chính phủ) trình Chính phủ trong tháng 6/2017. Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tập trung nguồn lực xây dựng dự thảo Nghị định, đến nay đã hoàn thiện trình Chính phủ ngày 21/6/2017, theo đó Nghị định sẽ quy định về phương thức quản lý phân bón, phân công, phân cấp quản lý cụ thể từ trung ương đến địa phương.

Sau khi Nghị định được ban hành và có hiệu lực, Bộ Nông nghiệp và PTNT sẽ nhanh chóng triển khai việc tiếp nhận chuyển giao chức năng quản lý phân bón từ Bộ Công Thương theo đúng quy định. 

Thực hiện Công văn số 3297/VPCP-NN ngày 05/4/2017 của Văn phòng Chính phủ, đến nay Bộ Nông nghiệp và PTNT đã hoàn thiện Dự thảo 2 Nghị định quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực phân bón. Hiện Dự thảo đã được đăng tải trên cổng thông tin điện tử của Chính phủ, Bộ Nông nghiệp và PTNT và Cục Bảo vệ thục vật để lấy ý kiến góp ý.
b) Công tác quản lý, tổ chức sản xuất, cung cấp vật tư đầu vào phục vụ cho sản xuất nông nghiệp

Hiện nay, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã và đang triển khai một số giải pháp quản lý đồng bộ để nâng cao chất lượng vật tư nông nghiệp, đồng thời đẩy mạnh công tác ngăn chặn, phòng chống hành vi sản xuất vật tư nông nghiệp giả, kém chất lượng như: 

- Hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong quản lý vật tư nông nghiệp: Trình Quốc hội ban hành Luật Thú y, Luật Bảo vệ và kiểm dịch thực vật, đang hoàn thiện Luật Thủy sản sửa đổi, tích cực xây dựng Luật Trồng trọt, Luật Chăn nuôi; trình Chính phủ ban hành Nghị định số 39/2017/NĐ-CP về quản lý thức ăn chăn nuôi, thủy sản; Nghị định số 41/2017/NĐ-CP sửa đổi Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực thủy sản, chăn nuôi và bảo vệ rừng; Nghị định thay thế Nghị định 202/2013/NĐ-CP về quản lý phân bón; Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực thú y; 

- Tổ chức rà soát và quy hoạch hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn cần xây dựng, xác định lộ trình và phân công tổ chức rà soát, sửa đổi, xây dựng bổ sung với mục tiêu đến năm 2020 cơ bản hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn quản lý vật tư nông nghiệp. 

- Ban hành Quyết định 266/QĐ-BNN-TTr về Kế hoạch Năm cao điểm thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về quản lý vật tư nông nghiệp, an toàn thực phẩm trong lĩnh vực nông nghiệp năm 2017 để chỉ đạo toàn ngành tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, trong đó tập trung vào các đối tượng sản xuất, kinh doanh vật tư nông nghiệp. 

- Triển khai kiểm tra, đánh giá phân loại 100% cơ sở sản xuất, kinh doanh vật tư nông nghiệp về điều kiện bảo đảm chất lượng trong sản xuất kinh doanh và công khai kết quả đánh giá phân loại các cơ sở sản xuất, kinh doanh vật tư nông nghiệp, đặc biệt các cơ sở xếp loại C, các cơ sở có phát hiện vi phạm trong quá trình thanh tra, kiểm tra trên các phương tiện thông tin đại chúng để người dân và doanh nghiệp được biết.

- Đã ký kết quy chế phối hợp với lực lượng Công an (C49, A86) và tăng cường phối hợp liên ngành dưới sự chỉ đạo của Ban chỉ đạo 389 Trung ương, Bộ Công an, Bộ Y tế, Bộ Công thương, Bộ đội Biên phòng, Hải quan nhằm phát hiện, điều tra, triệt phá các đường dây nhập lậu, buôn bán chất cấm, vật tư nông nghiệp ngoài danh mục được phép sử dụng; duy trì các đường dây nóng để tiếp nhận thông tin, phản ánh của người dân, kịp thời điều tra, truy xuất, xử lý cơ sở vi phạm.

- Bộ đã đề xuất Quốc hội nội dung sửa đổi Điều 190, 191 liên quan đến tội sản xuất, buôn bán và vận chuyển hàng cấm của Bộ Luật hình sự 2015 và đã được Quốc hội khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 3 vừa qua. Theo đó, đã bổ sung các hành vi là tội phạm trong sản xuất, buôn bán và vận chuyển vật tư nông nghiệp bị cấm hoặc chưa được phép lưu hành, chưa được phép sử dụng.

Năm 2017, Ban cán sự Đảng Bộ có kế hoạch ban hành Chỉ thị về việc tiếp tục đẩy mạnh, nâng cao hiệu quả công tác quản lý chất lượng vật tư nông nghiệp, bảo đảm an toàn thực phẩm nông sản trong tình hình hiện nay và Chương trình hành động để thực hiện Chỉ thị này.

c) Hoàn thiện quy định về quản lý phân bón

Đối với phân bón, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 202/2013/NĐ-CP ngày 27/11/2013 của Chính phủ về quản lý phân bón trong tháng 6 năm 2017. Đồng thời, Bộ Nông nghiệp và PTNT cũng đang triển khai xây dựng dự thảo Nghị định xử phạt vi phạm hành chính về phân bón (thay thế các quy định về xử phạt vi phạm hành chính về phân bón được quy định trong Nghị định số 163/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 và Nghị định số 115/2016/NĐ-CP ngày 08/7/2016 của Chính phủ), tăng cường các chế tài xử lý vi phạm từ hành chính; bổ sung các hành vi bị nghiêm cấm (trong sản xuất, kinh doanh và sử dụng phân bón); các biện pháp xử phạt bổ sung và khắc phục hậu quả.

Tiếp nhận, sửa đổi và xây dựng bổ sung Thông tư hướng dẫn thực hiện, các QCVN, TCVN cho phù hợp với thực tế hiện nay. Tập trung xây dựng và trình ban hành các quy chuẩn kỹ thuật về phân bón, quy trình khảo nghiệm phân bón. Đã xây dựng được 74 tiêu chuẩn Việt Nam trong lĩnh vực phân bón bao gồm các tiêu chuẩn chung, các tiêu chuẩn về phương pháp thử, các tiêu chuẩn về lấy mẫu, xác định hoạt tính, v.v. trong lĩnh vực phân bón.

Kế hoạch từ nay đến 2020 xây dựng bổ sung các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về chất lượng, chỉ tiêu phép thử để phục vụ cho công tác khảo nghiệm, kiểm nghiệm, đánh giá sự phù hợp và chứng nhận hợp quy phân bón. Đề xuất xây dựng trong thời gian tới là trên 30 tiêu chuẩn, quy chuẩn. Đồng thời, tiến hành rà soát để sửa đổi, bổ sung đối với các tiêu chuẩn đã ban hành để đảm bảo hiệu quả quản lý.
Việc quản lý phân bón trong thời gian tới sẽ chú trọng triển khai các giải pháp:

- Ứng dụng khoa học công nghệ, xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về phân bón, triển khai dịch vụ công trực tuyến công khai, minh bạch, đơn giản hóa các thủ tục hành chính tạo điều kiện thuận cho tất cả các thành phần tham gia thực hiện đúng quy định của pháp luật để người dân có thể lựa chọn vật tư nông nghiệp phù hợp đáp ứng yêu cầu sản xuất nông sản an toàn, bảo vệ sức khỏe cộng đồng và môi trường sinh thái, bảo vệ uy tín của nông sản Việt Nam trên thị trường trong nước và thế giới.

- Quy định rõ, chi tiết các loại hình sản xuất, từ đó quy định cụ thể về các điều kiện của cơ sở sản xuất gồm: nguồn nhân lực, cơ sở vật chất trang thiết bị, dây chuyền, công nghệ sản xuất, biện pháp xử lý môi trường. 

- Quy định cụ thể về nguyên tắc, nội dung và cách ghi nhãn. Trong đó phải bảo đảm tính đầy đủ, chính xác các nội dung gồm: tên thương mại, công thức thành phần, hàm lượng, ngày sản xuất, hạn sử dụng, thông tin về cơ sở sản xuất, phân phối và đặc biệt là nội dung hướng dẫn sử dụng.

- Bổ sung quy định bắt buộc về nội dung quảng cáo, quy định về việc xác nhận nội dung quảng cáo đối với các trường hợp quảng cáo cụ thể; kiểm soát chặt chẽ việc sản xuất, buôn bán và việc tiếp thị quá mức chỉ vì mục đích lợi nhuận của tổ chức, cá nhân sản xuất, buôn bán phân bón. 

- Phối hợp với các Bộ, ngành liên quan và chính quyền địa phương để ngăn chặn việc nhập khẩu, sản xuất, buôn bán phân bón giả, kém chất lượng, ngoài danh mục, nhập lậu.

d) Khuyến khích sản xuất, sử dụng phân bón hữu cơ

Đẩy mạnh sản xuất nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ trong đó chú trọng việc xây dựng hành lang pháp lý, cơ chế chính sách để khuyến khích sản xuất nông nghiệp hữu cơ. Tập trung xây dựng các cơ chế chính sách để thực hiện nội dung này, trong đó bao gồm: quy hoạch các vùng đất thích hợp cho sản xuất hữu cơ; hỗ trợ, ưu đãi về vốn, đất đai và công nghệ cho các doanh nghiệp sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm hữu cơ; hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn liên quan đến sản xuất, chế biến, chứng nhận chất lượng và giám sát sản xuất phân bón hữu cơ.

Tạo thuận lợi hơn so với các quy định trước đây trong việc đăng ký sản xuất, kinh doanh và sử dụng phân bón hữu cơ tại Việt Nam như: không yêu cầu phải khảo nghiệm (quy định tại điểm a khoản 2 Điều 13 dự thảo Nghị định thay thế Nghị định 202/2013/NĐ-CP), giảm các chỉ tiêu kỹ thuật đối với phân bón hữu cơ (quy định tại mục C, phụ lục Quy phạm khảo nghiệm phân bón dự thảo Nghị định thay thế Nghị định 202/2013/NĐ-CP).

Quy định chặt chẽ về chỉ tiêu kỹ thuật bắt buộc và chất chính đối với phân bón; các yếu tố hạn chế bắt buộc trong phân bón. Quy định này góp phần quản lý chặt chẽ chất lượng phân bón, đặc biệt là phân bón vô cơ, giảm tình trạng sản xuất phân bón vô cơ tràn lan; qua đó khuyến khích sản xuất phân bón hữu cơ.

Thông qua các chương trình xúc tiến thương mại và khuyến nông, hỗ trợ các doanh nghiệp, nhóm hộ nông dân sản xuất hữu cơ, xây dựng và phát triển thương hiệu phân bón hữu cơ.
đ) Tăng cường quản lý thuốc bảo vệ thực vật

Nhằm mục đích tăng cường công tác quản lý thuốc bảo vệ thực vật, Bộ đã kiểm tra, rà soát và xây dựng các quy định nhằm siết chặt việc đăng ký, sản xuất, buôn bán và sử dụng thuốc bảo vệ thực vật:

- Rà soát và loại bỏ các loại thuốc độc hại có nguy cơ cao ảnh hưởng đến con người và môi trường ra khỏi Danh mục thuốc bảo vệ thực vật được phép sử dụng

Năm 2017, Bộ đã ban hành 02 Quyết định loại bỏ 05 hoạt chất thuốc bảo vệ thực vật ra khỏi Danh mục thuốc bảo vệ thực vật được phép sử dụng tại Việt Nam: Carbendazim, Thiophanate-methyl,Benomyl, Paraquat và 2,4 D. 

Loại bỏ các thuốc theo quy định tại Điều 6 và Điều 83 Thông tư số 21/2015/TT-BNNPTNT ngày 08/6/2017 về quản lý thuốc bảo vệ thực vật từ 01/8/2017.

- Tiếp tục sửa đổi, xây dựng bổ sung các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về kiểm định chất lượng và dư lượng thuốc bảo vệ thực vật; tăng cường năng lực các tổ chức khảo nghiệm thuốc bảo vệ thực vật, các phòng thử nghiệm, kiểm tra chất lượng thuốc bảo vệ thực vật.
- Đổi mới phương thức trong công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định về quản lý thuốc bảo vệ thực vật trong tất cả các khâu hoạt động từ đăng ký, kinh doanh, buôn bán, xuất nhập khẩu, bảo quản, vận chuyển đến tiêu huỷ thuốc và bao gói sau sử dụng, sử dụng thuốc bảo vệ thực vật an toàn, hiệu quả
- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, tư vấn để người nông dân sử dụng thuốc bảo vệ thực vật an toàn và hiệu quả; triển khai nhiệm vụ giám sát dư lượng trên một số cây trồng chính.
- Tổ chức, phát triển nguồn lực: Nâng cao năng lực của cán bộ kỹ thuật thông qua đào tạo, tập huấn, xây dựng hệ thống tổ chức chuyên ngành từ Trung ương đến địa phương một cách hoàn thiện, chuyên sâu về chất lượng đội ngũ cán bộ kỹ thuật, đầu tư cơ sở vật chất và trang thiết bị hành nghề.
e) Xử lý nghiêm các sai phạm trong sản xuất, kinh doanh thuốc bảo vệ thực vật, phân bón:

Các hành vi vi phạm về phân bón và thuốc bảo vệ thực vật được xử lý theo quy định tại các Nghị định số 31/2016/NĐ-CP ngày 06/5/2016 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giống cây trồng, bảo vệ và kiểm dịch thực vật; Nghị định số 163/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa chất, phân bón và vật liệu nổ công nghiệp; Nghị định số 115/2016/NĐ-CP  ngày 08/7/2016 của Chính phủ sủa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 163/2013/NĐ-CP ngày 123/11/2013 của Chính phủ; Nghị định số 185/2013/NĐ-CP ngày 15/11/2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động thương mại, sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng cấm và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng; Nghị định số 80/2013/NĐ-CP ngày 19/7/2013 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.

Bộ đang phối hợp với các cơ quan liên quan chỉ đạo hệ thống trong toàn ngành để xử lý nghiêm minh các hành vi vi phạm trong sản xuất, kinh doanh thuốc bảo vệ thực vật, phân bón theo quy định.

11. Thực hiện rà soát, hoàn thiện quy hoạch tổng thể phát triển ngành nông nghiệp. Trong năm 2017, sửa đổi, bổ sung, ban hành các văn bản pháp luật liên quan về khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; ban hành kế hoạch, lộ trình cụ thể cơ cấu lại ngành nông nghiệp giai đoạn 2017-2020, chú trọng các giải pháp hoàn thiện cơ chế, chính sách, tăng cường nghiên cứu chuyển giao và ứng dụng khoa học, công nghệ, đảm bảo tốc độ tăng GDP toàn ngành đạt tối thiểu 3%. Hoàn thành việc hướng dẫn các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về bộ tiêu chí theo dõi đánh giá thực hiện cơ cấu lại ngành nông nghiệp đến năm 2020” (Nghị quyết số 44/2017/QH14)
a) Về thực hiện rà soát, hoàn thiện quy hoạch tổng thể phát triển ngành nông nghiệp

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, để nâng cao chất lượng, hiệu quả của quy hoạch, phục vụ cơ cấu lại ngành nông nghiệp, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã trình Thủ tướng Chính phủ cho phép “Rà soát, điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển sản xuất ngành nông nghiệp đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030” (thay thế Quyết định số 124/QĐ-TTg ngày 02/02/2012). Được sự chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã giao nhiệm vụ cho đơn vị chức năng triển khai thực hiện “Rà soát, điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển sản xuất ngành nông nghiệp đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030”. 

Đồng thời, Bộ đã chỉ đạo rà soát, đánh giá tình hình thực hiện quy hoạch tổng thể phát triển sản xuất nông nghiệp trên phạm vi cả nước; làm việc với các địa phương, hiệp hội ngành hàng tiến hành lập Báo cáo rà soát điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển sản xuất ngành nông nghiệp đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030 và tổ chức lấy ý kiến góp ý của các Bộ, ngành liên quan; đã tổ chức Hội thảo khoa học để lấy ý kiến của các Bộ ngành, các nhà khoa học về Báo cáo quy hoạch. 

Đến nay, Bộ đã hoàn thành dự thảo báo cáo Quy hoạch; đang tiếp tục hoàn thiện quy hoạch để tổ chức thẩm định, phê duyệt kết quả. Kế hoạch từ nay đến cuối năm, Bộ Nông nghiệp và PTNT sẽ:
- Tổ chức đánh giá, nghiệm thu kết quả rà soát và đề xuất điều chỉnh quy hoạch;

- Hoàn thiện Tờ trình và dự thảo Quyết định trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt điều chỉnh Quyết định số124/2012/QĐ-TTg ngày 02/02/2012 về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển sản xuất ngành  nông nghiệp đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030.

Dự kiến, kết quả điều chỉnh quy hoạch sẽ được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt trong quý I năm 2018.

b) Về sửa đổi, bổ sung, ban hành các văn bản pháp luật liên quan về khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn

Để tạo môi trường thuận lợi, đẩy mạnh thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp nông thôn, Bộ Nông nghiệp và PTNT triển khai thực hiện tốt Nghị quyết số 19-2017/NQ-CP, ngày 6/2/2017, Nghị quyết số 35/NQ-CP, ngày 16/5/2017 của Chính Phủ. Bộ cũng đã tích cực phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư sửa đổi Nghị định số 210/2013/NĐ-CP ngày 19/12/2013 của Chính phủ về chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; phối hợp với Ngân hàng Nhà nước Việt Nam sửa đổi Nghị định số 55/2015/NĐ-CP, ngày 9/6/2015 của Chính phủ về chính sách tín dụng phát triển nông nghiệp, nông thôn. Ngoài ra, trong năm 2017 Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Thông tư số 14/2017/TT-BNNPTNT ngày 05/7/2017 về hướng dẫn thực hiện một số nội dung về đầu tư theo hình thức đối tác công tư trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn. Để tạo điều kiện thuận lợi cho HTX, hộ nông dân tiếp cận về vốn để ứng dụng công nghệ cao, sản xuất nông nghiệp sạch, Bộ đã ban hành Quyết định số 738/QĐ-BNN-KHCN ngày 14/3/2017 về tiêu chí xác định chương trình, dự án nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch, danh mục công nghệ cao ứng dụng trong nông nghiệp, làm căn cứ để Ngân hàng Nhà  nước chỉ đạo các ngân hàng TM cho vay ưu đãi gói tín dụng 100.000 tỷ đồng đối với các dự án nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch.
c) Về Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông nghiệp giai đoạn 2017-2020

Quán triệt đường lối, chính sách của Đảng, nhất là Nghị quyết 05/NQ-TW ngày 1/11/2016 của BCHTW khóa XII về một số chủ trương, chính sách lớn nhằm tiếp tục đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động và sức cạnh tranh của nền kinh tế; Nghị quyết số 24/2016/QH14 của Quốc hội về kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2016-2020; Nghị quyết 32/2016/QH14 về tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới gắn với cơ cấu lại ngành nông nghiệp; Nghị quyết số 27/NQ-CP của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện các Nghị quyết trên; Nghị quyết số 01/NQ-CP năm 2017 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2017 và để tiếp tục thực hiện nhanh, hiệu quả hơn quá trình cơ cấu lại ngành, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã xây dựng Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông nghiệp giai đoạn 2017-2020, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại tờ trình số 5013/TTr-BNN-KH ngày 19/6/2017, làm cơ sở triển khai thực hiện cho các năm 2017- 2020.

Thực hiện Phiếu báo số 697/PB-VPCP ngày 14/7/2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã có văn bản (số 5896/BNN-KH ngày 19/7/2017) xin ý kiến các Bộ ngành và các đồng chí là thành viên BCĐ liên ngành về Kế hoạch cơ cấu lại nông nghiệp; đã giải trình và tiếp thu hoàn thiện theo các ý kiến đóng góp, trình Thủ tướng Chính phủ Kế hoạch cơ cấu lại ngành tại tờ trình số 7341/TTr-BNN-KH ngày 01/9/2017. 

Đối với phần các giải pháp thực hiện Kế hoạch, Bộ Nông nghiệp và PTNT xác định 8 nhóm giải pháp được thực hiện đồng bộ để đạt được các mục tiêu phát triển ngành; tuy nhiên, 3 nhóm giải pháp được coi là giải pháp "đột phá", thúc đẩy thực hiện cơ cấu lại nông nghiệp có hiệu quả rõ rệt trong thực tiễn là: (1) Tập trung nghiên cứu hoàn thiện cơ chế chính sách, tạo động lực mới cho phát triển nông nghiệp, nông dân, nông thôn, trong đó tập trung các chính sách về đất đai, tín dụng, thương mại...; (2) Tăng cường nghiên cứu chuyển giao và ứng dụng khoa học, công nghệ, giải quyết các vấn đề căn cốt trong chuỗi sản xuất, nhất là công nghệ giống, nông nghiệp công nghệ cao...; (3) Tiếp tục đổi mới và phát triển các hình thức tổ chức sản xuất phù hợp, phát triển các hình thức hợp tác, liên kết sản xuất, tiêu thụ nông sản theo chuỗi giá trị. 

d) Về việc hướng dẫn các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương về Bộ Tiêu chí theo dõi đánh giá thực hiện cơ cấu lại ngành nông nghiệp đến năm 2020.

Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Bộ Tiêu chí giám sát đánh giá cơ cấu lại ngành nông nghiệp đến năm 2020 tại Quyết định số 678/QĐ-TTg ngày 19/5/2017, gồm 15 tiêu chí. Trong đó, TTCP yêu cầu Bộ Nông nghiệp và PTNT tổ chức thực hiện, hướng dẫn UBND các tỉnh, TP triển khai. 

Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Quyết định số 3449/QĐ-BNN-KH ngày 21/8/2017 về kế hoạch chi tiết triển khai thực hiện Bộ Tiêu chí, phân công cụ thể các nhiệm vụ và đơn vị chủ trì, đơn vị phối hợp thực hiện. Theo đó, từ nay đến hết năm 2017, Bộ sẽ triển khai các nhiệm vụ truyền thông về ý nghĩa, nội dung của Bộ Tiêu chí; xây dựng tài liệu hướng dẫn triển khai Bộ Tiêu chí; tổ chức các Hội nghị để tuyên truyền, phổ biến ý nghĩa, cách hiểu, hướng dẫn cách thu thập số liệu, tính toán các tiêu chí và thảo luận cách thức báo cáo, xây dựng cơ sở dữ liệu...đến các đơn vị, địa phương.

12. Thực hiện các giải pháp để nâng cao chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của sản phẩm nông nghiệp; gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm; phân bổ hài hòa lợi ích giữa các bên trong chuỗi sản xuất - chế biến - tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp. Chú trọng các giải pháp về: nâng cao hiệu quả liên kết giữa nhà nước, nhà nông, nhà khoa học và doanh nghiệp; tăng cường ứng dụng khoa học, công nghệ trong sản xuất, bảo quản, chế biến, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp; tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ nông dân tiếp cận vốn để ứng dụng công nghệ cao, sản xuất nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ; đẩy mạnh công tác chọn, tạo giống cây trồng, vật nuôi có hiệu quả cao, bảo tồn, phát triển giống bản địa; xây dựng thương hiệu sản phẩm nông nghiệp; tăng cường thông tin, định hướng thị trường để hỗ trợ người sản xuất; tập trung bảo vệ, cải tạo môi trường đất, môi trường nước cho sản xuất nông nghiệp; phát huy vai trò của các hiệp hội, hợp tác xã (Nghị quyết số 44/2017/QH14)
Thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội, để nâng cao chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của sản phẩm nông nghiệp, gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm nhằm phân bổ hài hòa lợi ích giữa các bên trong chuỗi sản xuất - chế biến - tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp, hướng đến nền nông nghiệp hiện đại có giá trị gia tăng cao và phát triển bền vững trong chuỗi giá trị nông sản toàn cầu, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tham mưu trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ nhiều cơ chế, chính sách; đồng thời chú trọng phối hợp với các bộ, ngành, địa phương tổ chức thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp, cả về: tổ chức lại sản xuất, nâng cao hiệu quả liên kết sản xuất; tăng cường ứng dụng khoa học, công nghệ trong sản xuất, bảo quản, chế biến, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp; đẩy mạnh công tác chọn, tạo giống cây trồng, vật nuôi; xây dựng thương hiệu sản phẩm và tăng cường thông tin, định hướng thị trường để hỗ trợ người sản xuất; bảo vệ, cải tạo môi trường đất, môi trường nước cho sản xuất nông nghiệp và phát huy vai trò của các hiệp hội, hợp tác xã… theo các nhóm giải pháp lớn như sau:

a) Về tổ chức lại sản xuất 

* Tiến hành rà soát, đánh giá tình hình thực hiện chiến lược, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực, sản phẩm; điều chỉnh lại quy mô sản xuất phù hợp. 

Thực hiện Quyết định số 899/QĐ-TTg ngày 10/6/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt “Đề án Tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững”, từ năm 2014 đến 2016, Bộ đã thực hiện rà soát, điều chỉnh và lập mới 7 quy hoạch hạ tầng và 17 quy hoạch ngành, sản phẩm để phục vụ Tái cơ cấu.
Hiện nay, Bộ đang tiếp tục rà soát quy hoạch sản xuất từng lĩnh vực và lợi thế của từng địa phương, có tính đến nhu cầu thị trường (trong nước và thế giới) và ứng phó với BĐKH để điều chỉnh quy mô sản xuất cho phù hợp; cơ cấu lại sản phẩm theo 3 nhóm: (1) Nhóm sản phẩm chủ lực quốc gia (những sản phẩm có kim ngạch xuất khẩu từ 1,0 tỷ USD trở lên), tiến hành rà soát quy hoạch và xây dựng vùng sản xuất hàng hóa tập trung, quy mô lớn, tổ chức hợp tác, liên kết theo chuỗi giá trị và ứng dụng khoa học công nghệ tiên tiến; (2) Nhóm sản phẩm chủ lực cấp tỉnh, các địa phương căn cứ lợi thế và điều kiện cụ thể, lựa chọn nhóm sản phẩm này để quy hoạch và đầu tư theo hướng như đối với sản phẩm quốc gia nhưng quy mô cấp địa phương; có chiến lược và giải pháp để mở rộng quy mô, sức cạnh tranh, từng bước bổ sung vào nhóm sản phẩm chủ lực quốc gia; (3) Nhóm sản phẩm vùng/miền là đặc sản của các địa phương, có chỉ dẫn địa lý cụ thể, nhưng có quy mô nhỏ, sẽ được xây dựng và phát triển gắn với xây dựng nông thôn mới ở xã theo mô hình “Mỗi làng, xã một sản phẩm”.

* Tổ chức lại sản xuất theo hướng hợp tác, liên kết theo chuỗi giá trị khép kín, gắn sản xuất nguyên liệu với chế biến và tiêu thụ sản phẩm, giảm bớt các khâu trung gian nhằm hạ giá thành sản phẩm.

Bộ Nông nghiệp và PTNT đã nghiên cứu xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 62/2013/QĐ-TTg về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn và tổ chức thực hiện. Kết quả cho thấy từ năm 2013 đến hết vụ Đông Xuân năm 2016 đã có nhiều mô hình cánh đồng lớn liên kết xây dựng ở các địa phương với diện tích khoảng trên 600 ngàn ha, trong đó vùng ĐBSCL có diện tích thực hiện liên kết lớn nhất là 450 ngàn ha; nhiều vùng sản xuất cây công nghiệp, cây ăn quả hàng hoá tập trung quy mô lớn được duy trì, mở rộng: vùng cao su, cà phê, điều, hồ tiêu (Đông Nam Bộ và Tây Nguyên); vùng chè (Trung du miền núi phía Bắc và Lâm Đồng); vùng cây ăn quả Nam Bộ, thanh long ở Bình Thuận, vải thiều ở Bắc Giang... 

Hiện nay, Bộ đang khẩn trương hoàn thiện để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành Nghị định về chính sách phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp (thay thế Quyết định số 62/QĐ-TTg); đẩy mạnh triển khai các nội dung thành phần về “Tiếp tục thúc đẩy liên kết theo chuỗi giá trị gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm; đổi mới tổ chức sản xuất trong nông nghiệp, thực hiện Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển hợp tác xã giai đoạn 2015-2020”trong Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020 (mục 3, phần III, Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016). Theo đó, đẩy mạnh thực hiện Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 21/3/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thí điểm hoàn thiện, nhân rộng mô hình hợp tác xã kiểu mới tại vùng ĐBSCL giai đoạn 2016-2020; xây dựng Đề án phát triển 15.000 hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp hoạt động có hiệu quả đến năm 2020.

Đồng thời, tiếp tục nghiên cứu, xây dựng các cơ chế, chính sách hỗ trợ sản xuất, trong đó có mở rộng phạm vi, đối tượng bảo hiểm nông nghiệp và thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm... để giảm bớt các khâu trung gian, hạ giá thành và hạn chế thiệt hại cho người dân, doanh nghiệp khi gặp phải những rủi ro.
* Tăng cường ứng dụng khoa học công nghệ (giống, quy trình sản xuất); ưu tiên phát triển nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ để nâng cao năng suất, chất lượng và giảm chi phí sản xuất. 

- Đẩy mạnh chọn, tạo giống cây trồng, vật nuôi có hiệu quả cao, bảo tồn và phát triển các giống bản địa

Thực hiện kế hoạch thúc đẩy nghiên cứu và ứng dụng KH&CN phục vụ Tái cơ cấu ngành nông nghiệp, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tập trung nguồn lực về khoa học công nghệ đối với các sản phẩm chủ lực của ngành, khả năng xuất khẩu cao, đặt hàng trực tiếp cho các tổ chức nghiên cứu đến sản phẩm cuối cùng. Ưu tiên việc áp dụng công nghệ cao, công nghệ sinh học, kỹ thuật thâm canh tiên tiến để giảm chi phí đầu vào và tăng hàm lượng công nghệ để tăng giá trị gia tăng của sản phẩm và phát triển bền vững gắn với xây dựng nông thôn mới. Kết quả giai đoạn 2013-2017 đã có 206 giống cây trồng vật nuôi, 65 quy trình công nghệ, 42 TBKT, giải pháp hữu ích đã được công nhận để chuyển giao vào sản xuất…. góp phần tích cực nâng cao năng suất, chất lượng và hiệu qủa sản xuất nông nghiệp.

Hiện nay, Bộ tiếp tục tập trung giải quyết các vấn đề thực tiễn sản xuất đang đặt ra như: điều chỉnh cơ cấu giống, cải tiến các giống năng suất, chất lượng đang được phổ biến trong sản xuất... Đẩy mạnh thực hiện Chương trình nghiên cứu, chuyển giao ứng dụng KHCN tập trung triển khai các nhiệm vụ KHCN ứng dụng công nghệ cao, công nghệ sinh học, công nghệ viễn thám, công nghệ thông tin giải quyết các vấn đề bức xúc thực tiễn trên một số đối tượng chủ lực như cây lúa, cây cà phê, cây tiêu, tôm, cá tra, cây lấy gỗ lớn…

- Ưu tiên phát triển nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ
Bộ Nông nghiệp và PTNT đã triển khai lồng ghép, thực hiện nhiệm vụ phát triển công nghệ cao trong nông nghiệp thông qua Chương trình phát triển NNUDCNC, Chương trình công nghệ sinh học nông nghiệp, thuỷ sản, Chương trình KHCN cấp quốc gia và cấp Bộ; xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể khu vùng nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 (QĐ số 575/QĐ-TTg ngày 04/05/2015); thẩm định và công nhận 26 Doanh nghiệp NNUDCNC trong các lĩnh vực trong lĩnh vực trồng trọt, chăn nuôi, thuỷ sản, chế biến thực phẩm; phối hợp với Ngân hàng Nhà nước Việt Nam triển khai “gói” tín dụng 100 nghìn tỷ đồng theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ để khuyến khích phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch…

Hiện nay, cả nước có 03 Khu NNUDCNC được Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập, bao gồm: Khu NNUDCNC Hậu Giang, Khu NNUDCNC Phú Yên, Khu NNUDCNC phát triển tôm Bạc Liêu. 03 địa phương đã xây dựng đề án thành lập khu NNUDCNC gửi Bộ Nông nghiệp và PTNT để xem xét tổ chức thẩm định (Thái Nguyên, Thanh Hóa, Lâm Đồng  thuộc quy hoạch tổng thể tại Quyết định 575/QĐ-TTg).

Để tạo điều kiện phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch, Bộ Nông nghiệp và PTNT sẽ:

+ Tiếp tục nghiên cứu đề xuất hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật, chính sách có liên quan, bao gồm: 

Rà soát sửa đổi hệ thống văn bản QLPL liên quan đến ứng dụng công nghệ cao trong nông nghiệp theo hướng cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi nhất để doanh nghiệp và người dân tiếp cận với chính sách; 

Hoàn thiện văn bản hướng dẫn việc cấp giấy chứng nhận doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao các doanh nghiệp đạt tiêu chuẩn ứng dụng công nghệ cao; 

Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu, tham mưu Chính phủ ban hành các chính sách ưu đãi đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; hỗ trợ chuyển giao công nghệ, xúc tiến thương mại, xây dựng thương hiệu (sửa đổi Nghị định số 210/2013/NĐ-CP về chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn);

Hoàn thiện chính sách về tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn, cải cách thủ tục hành chính về giao dịch vốn đối với các dự án nông nghiệp;

Ban hành chính sách về bảo hiểm nông nghiệp.

+ Rà soát đề xuất điều chỉnh quy hoạch tổng thể khu và vùng NNUDCNC:  

Thực hiện rà soát quy hoạch tổng thể khu và vùng NNUDCNC và đề xuất điều chỉnh để tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương phát huy lợi thế về điều kiện, KT-XH và sản phẩm đồng thời phù hợp với yêu cầu thực tiễn, xã hội hoá tối đa đầu tư phát triển NNUDCNC; 

Chỉ đạo các địa phương triển khai quy hoạch khu, vùng nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao trên cơ sở phù hợp với lợi thế của địa phương.

+ Phối hợp với Ngân hàng Nhà nước đẩy mạnh triển khai, thực hiện hiệu quả gói tín dụng thương mại 100.000 tỷ đồng để khuyến khích phát triển nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch
Để tạo điều kiện thuận lợi cho HTX, hộ nông dân tiếp cận về vốn để ứng dụng công nghệ cao, sản xuất nông nghiệp sạch, Bộ đã ban hành Quyết định tiêu chí xác định dự án nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch, danh mục công nghệ cao ứng dụng trong nông nghiệp (Quyết định 738/QĐ-BNN-KHCN ngày 14/3/2017) làm căn cứ để Ngân hàng Nhà  nước chỉ đạo các ngân hàng TM cho vay ưu đãi gói tín dụng 100.000 tỷ đồng đối với các dự án nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch. Theo đó, các HTX, hộ nông dân sản xuất nông nghiệp hữu cơ được cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện an toàn thực phẩm theo quy định tại Thông tư số 48/2013/TT-BNNPTNT quy định về kiểm tra, chứng nhận an toàn thực phẩm thủy sản xuất khẩu, hoặc được cấp Giấy chứng nhận cơ sở sản xuất kinh doanh nông lâm thủy sản đủ điều kiện an toàn thực phẩm theo quy định tại Thông tư số 45/2014/TT-BNNPTNT quy định việc kiểm tra cơ sở sản xuất, kinh doanh vật tư nông nghiệp và kiểm tra, chứng nhận cơ sở sản xuất, kinh doanh nông lâm thủy sản đủ điều kiện an toàn thực phẩm đều được tiếp cận với nguồn vốn 100.000 tỷ đồng nêu trên.
* Nâng cao hiệu quả công tác quản lý chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm, vật tư nông nghiệp và hàng hóa nông sản.

- Tiếp tục hoàn thiện chính sách pháp luật để nâng cao hiệu quả công tác quản lý chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm, vật tư nông nghiệp và hàng hóa nông sản.
+ Tiếp tục phối hợp với Bộ Y tế rà soát, sửa đổi các văn bản hướng dẫn thi hành Luật An toàn thực phẩm theo hướng tăng cường quản lý theo chuỗi, quản lý điều kiện đảm bảo ATTP của cơ sở sản xuất, kinh doanh, lưu thông, phân phối; giảm quản lý hành chính đối với sản phẩm (tiếp nhận công bố hợp qui, xác nhận công bố phù hợp qui định ATTP); chuyển một phần trách nhiệm quản lý của cơ quan nhà nước sang các tổ chức xã hội thông qua phát triển hệ thống chứng nhận tự nguyện đối với hệ thống (HACCP, VietGAP, hữu cơ, ...) và chứng nhận sản phẩm an toàn của bên thứ 3.

+ Trình Chính phủ ban hành Nghị định về điều kiện, trình tự, thủ tục đăng ký, đánh giá chỉ định, quản lý các tổ chức đánh giá sự phù hợp (chứng nhận, kiểm nghiệm, kiểm định, giám định) trong lĩnh vực nông nghiệp làm cơ sở quản lý chặt chẽ, phát huy nguồn lực xã hội hóa và giảm nguồn lực quản lý của nhà nước.

+ Rà soát, sửa đổi, bổ sung các thông tư về quản lý ATTP của Bộ theo hướng tích hợp, giảm bớt số lượng văn bản và đảm bảo phù hợp với thực tiễn sản xuất kinh doanh nông sản thực phẩm tại Việt Nam và chuẩn mực, thông lệ quốc tế.

+ Rà soát và ban hành danh mục và lộ trình hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, qui chuẩn kỹ thuật về ATTP theo hướng xây dựng theo nhóm sản phẩm theo chuỗi giá trị phù hợp với thông lệ quốc tế; chấm dứt việc xây dựng, ban hành qui chuẩn theo từng sản phẩm, công đoạn để tránh lãng phí nguồn lực và cản trở tiến độ hoàn thiện hệ thống qui chuẩn.  
- Nâng cao hiệu quả công tác quản lý chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm

+ Tiếp tục đổi mới phương thức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật ATTP theo hướng gắn với thực tiễn, tại thực địa để nâng cao nhận thức và thay đổi hành vi của người sản xuất kinh doanh nông sản thực phẩm.

+ Tổ chức hệ thống giám sát, cảnh báo và điều tra, truy xuất, xử lý tận gốc đối với sản phẩm, cơ sở sản xuất kinh doanh vi phạm các qui định về ATTP.

+ Chỉ đạo tổ chức kiểm tra, phân loại 100% cơ sở sản xuất kinh doanh nông lâm thủy sản trên địa bàn quản lý; tái kiểm tra 100% cơ sở loại C (không đủ điều kiện ATTP) theo Thông tư số 45/2013/TT-BNNPTNT và xử lý nghiêm các cơ sở loại C theo quy định của pháp luật; tuyên truyền vận động cơ sở sản xuất ban đầu (trồng trọt, chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản) nhỏ lẻ ký cam kết sản xuất nông lâm thủy sản an toàn theo Thông tư số 51/2014/TT-BNNPTNT.


+ Tăng cường thanh tra chuyên ngành đột xuất; thanh tra, kiểm tra độc lập của công chức thanh tra, kiểm tra viên nhằm giảm nguồn lực cho 1 cuộc thanh tra, kiểm tra cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm nông, lâm, thủy sản để tổ chức nhiều cuộc thanh tra, kiểm tra hơn và kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các vi phạm về ATTP theo qui định của pháp luật; 


+ Tiếp tục triển khai mở rộng Chương trình phát triển chuỗi cung ứng rau, thịt cho Hà Nội, Tp. Hồ Chí Minh, Đà Nẵng và một số đô thị lớn trong cả nước; Mở rộng, nhân rộng các chuỗi cung ứng thực phẩm nông lâm thủy sản an toàn kết hợp với kiểm tra, xác nhận sản phẩm được kiểm soát ATTP theo chuỗi.


+ Thành lập Tổ công tác phản ứng nhanh để chủ động, kịp thời chỉ đạo, phối hợp với các địa phương trong xử lý các vụ việc nghiêm trọng về chất lượng VTNN và ATTP nông lâm thủy sản.


+ Phối hợp với Bộ Công Thương, Bộ Y tế, Bộ Công an trong quản lý, kiểm soát ngăn chặn tàng trữ, buôn bán chất cấm, lạm dụng hóa chất công nghiệp, kháng sinh y tế trong sản xuất, chế biến, bảo quản nông sản thực phẩm;


+ Phối hợp chặt chẽ với Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện Chương trình phối hợp vận động và giám sát bảo đảm ATTP.


+ Thực hiện các giải pháp nâng cao năng lực và trách nhiệm công vụ của tổ chức và cán bộ làm công tác quản lý chất lượng, đảm bảo vệ sinh, ATTP...
* Phát triển mạnh công nghệ chế biến, nhất là chế biến tinh, chế biến sâu; thực hiện các biện pháp giảm tổn thất trong các khâu thu hoạch, chế biến, bảo quản...

- Bộ đã xây dựng và tổ chức thực hiện Đề án nâng cao giá trị gia tăng hàng nông lâm thủy sản thông qua tái cơ cấu lĩnh vực công nghiệp chế biến, bảo quản và giảm tổn thất sau thu hoạch theo Quyết định số 1016/QĐ-BNN-CB ngày 13/5/2014; đồng thời, hoàn thiện và tổ chức triển khai Đề án Nâng cao năng lực về chế biến nông sản xuất khẩu.

- Đang nghiên cứu xây dựng, đề xuất Chính phủ ban hành Nghị định thay thế Quyết định số 68/2013/QĐ-CP về chính sách hỗ trợ nhằm giảm tổn thất trong nông nghiệp; Nghị định thay thế Nghị định số 210/2013/NĐ-CP về chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôntrong đó tăng mức hỗ trợ và ưu đãi hơn cho nông nghiệp.

- Ban hành các TCVN và QCVN về các sản phẩm nông sản về điều kiện cơ sở chế biến nông sản đảm bảo ATTP.

- Phối hợp chặt chẽ với các Hiệp hội ngành hàng, các địa phương nắm tình hình sản xuất, chế biến, tiêu thụ để kịp thời tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp và người sản xuất; đề xuất các giải pháp đẩy mạnh chế biến và xuất khẩu các ngành hàng được giao quản lý. 

b) Về phát triển thị trường

- Phát triển các kênh phân phối bán buôn, bán lẻ để phát triển mạnh thị trường nội địa; tăng cường tuyên truyền, đẩy mạnh thực hiện cuộc vận động “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”. Các địa phương phải tổ chức quản lý lại hệ thống thương mại quy củ hơn, nhất là lực lượng thương lái để họ thực sự là cánh tay nối dài của các tổ nhóm, hợp tác xã hoặc của doanh nghiệp; khuyến khích thương lái hợp tác với doanh nghiệp, hợp tác xã tham gia vào chuỗi sản xuất nông sản để đem lại giá trị cao và bền vững hơn.

- Phát triển thị trường xuất khẩu: Tích cực đàm phán mở cửa thị trường xuất khẩu, giữ ổn định các thị trường truyền thống, tìm kiếm và mở rộng các thị trường tiềm năng; hạn chế thấp nhất sự phụ thuộc vào một thị trường nhất định. Cập nhật các thông tin về chính sách thương mại của các đối tác, các thị trường nhập khẩu; phát hiện nhanh và giải quyết kịp thời những rào cản thương mại, kỹ thuật để hỗ trợ tốt nhất cho nông sản xuất khẩu...
- Nâng cao năng lực hệ thống thông tin thị trường, trong nghiên cứu và dự báo cung cầu, qui mô và đặc điểm của từng loại thị trường, cung cấp kịp thời cho các địa phương, doanh nghiệp và người dân điều chỉnh sản xuất phù hợp; tổ chức các hoạt động kết nối cung cầu, kết nối giữa vùng sản xuất với hệ thống phân phối; kết nối giữa thị trường trong nước với quốc tế.

- Đẩy mạnh và nâng cao hiệu quả hoạt động xúc tiến thương mại, các hoạt động hội chợ, triển lãm, giới thiệu sản phẩm, xây dựng thương hiệu nông sản, nhất là đối với các nông sản chủ lực như gạo, cà phê, hồ tiêu, hạt điều, một số sản phẩm trái cây, sản phẩm thủy sản...  
- Phát huy vai trò của Hiệp hội ngành hàng, nắm bắt nhu cầu, khả năng tiêu thụ của thị trường để góp phần điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sản xuất.
c) Về phát triển bền vững

Triển khai Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững, theo đó tập trung thực hiện các giải pháp để phát triển bền vững cả về kinh tế - xã hội và môi trường. Trong đó, giải pháp phát triển bền vững về môi trường, tập trung vào bảo vệ và cải tạo môi trường đất, môi trường nước cho sản xuất nông nghiệp, cụ thể:

- Về bảo vệ, cải tạo môi trường đất:

+ Tăng cường công tác tuyên truyền, tập huấn nâng cao nhận thức cho người dân: sử dụng đất nông nghiệp hiệu quả; sử dụng thuốc bảo vệ thực vật đúng cách; tác hại của việc lạm dụng sử dụng phân bón vô cơ, thuốc bảo vệ thực vật;

+ Thực hiện rà soát các quy hoạch chuyên ngành, sử dụng đất canh tác hợp lý nhằm thích ứng với biến đổi khí hậu, giảm xói mòn, rửa trôi, bạc màu đất trung du miền núi; tránh mặn hóa vùng ven biển, hoang mạc hóa tại những nơi khô hạn, đặc biệt là ven biển miền Trung;

+ Hướng dẫn người dân tăng cường sử dụng phân hữu cơ; tăng cường xử lý và tái sử dụng nguồn phụ phẩm nông nghiệp làm phân bón hữu cơ; nhân rộng các mô hình nông nghiệp thông minh và thích ứng với biến đổi khí hậu;

+ Áp dụng các biện pháp kỹ thuật canh tác tiên tiến, giảm thiểu sử dụng thuốc bảo vệ thực vật, hạn chế và không sử dụng các hoạt chất thuốc bảo vệ thực vật có độc tính cao, tồn dư lâu dài trong môi trường; đưa ra khỏi Danh mục thuốc bảo vệ thực vật được phép sử dụng ở Việt Nam theo Thông tư số 03/2015/BNNPTNN ngày 29/1/2015; thu gom bao bì thuốc theo hướng dẫn tại Thông tư liên tịch số 05/2016/TTLT-BNN-BTNMT ngày 16/5/2016;

+ Triển khai nghiên cứu diễn biến và giải pháp hạn chế, phục hồi môi trường đất trồng lúa bị suy thoái vùng ĐBSCL.

- Về bảo vệ, cải tạo môi trường nước:

+ Tiến hành rà soát các quy hoạch thuỷ lợi phục vụ tái cơ cấu ngành và thích ứng với BĐKH, sử dụng tài nguyên nước hợp lý, tiết kiệm và tăng cường biện pháp bảo vệ môi trường nước;

+ Đẩy mạnh áp dụng tưới tiên tiến - tiết kiệm nước cho cây công nghiệp chủ lực như: cà phê, hồ tiêu, điều, chè, mía, hỗ trợ mô hình sản xuất nông nghiệp công nghệ cao;

+ Đổi mới công tác quản lý khai thác công trình thủy lợi, thực hiện đấu thầu, đặt hàng nhiệm vụ về thủy lợi để nâng cao hiệu quả công trình thủy lợi;

+ Thực hiện nhiệm vụ quan trắc, giám sát, dự báo chất lượng nước trong HTCTTL; hướng dẫn quản lý môi trường nước trong hệ thống thủy lợi để đảm bảo chất lượng nước trong công trình thủy lợi.

- Bảo vệ môi trường tự nhiên:

Áp dụng các biện pháp sinh học trong chăn nuôi; xử lý chất thải trong chăn nuôi và các cơ sở chế biến nông sản.

Phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường xử lý ô nhiễm ở các làng nghề; tăng cường giám sát môi trường biển…

13. Phối hợp chặt chẽ giữa các bộ, ngành, địa phương để làm tốt công tác quản lý thị trường, có cơ chế, chính sách hỗ trợ doanh nghiệp, hỗ trợ xúc tiến thương mại, xây dựng hệ thống tiêu thụ sản phẩm để tổ chức có hiệu quả và phát triển thị trường trong nước, mở rộng thị trường ngoài nước, thực hiện tốt việc tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp. Xây dựng chỉ dẫn địa lý, thương hiệu sản phẩm nông nghiệp Việt Nam (Nghị quyết số 113/2015/QH13 và Nghị quyết số 44/2017/QH14)
Trong thời gian qua, Bộ Nông nghiệp và  PTNT đã chủ động phối hợp với các Bộ ngành liên quan và các địa phương để triển khai công tác phát triển thị trường cho các mặt hàng nông lâm thủy sản nhằm thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp tại thị trường trong và ngoài nước với phương thức chỉ đạo, tổ chức sản xuất các sản phẩm nông nghiệp theo tín hiệu và nhu cầu thị trường. Thực  hiện các giải pháp giúp nông dân xây dựng chỉ dẫn địa lý, thương hiệu sản phẩm nông nghiệp Việt Nam. Cụ thể như sau:

a) Về công tác quản lý thị trường, đánh giá cung cầu và dự báo cung cầu thị trường:

Hàng năm, Bộ Nông nghiệp và PTNT thường xuyên phối hợp với Bộ Công Thương trong việc đánh giá cung cầu thị trường các mặt hàng thiết yếu như lúa gạo, thực phẩm, đường, muối, thức ăn chăn nuôi; phối hợp cung cấp thông tin, theo dõi thị trường khi có vấn đề lệch cung cầu và đề xuất các giải pháp nhằm cân đối cung cầu, bình ổn thị trường, góp phần kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô. 

b) Về công tác phối hợp với các cơ quan, đơn vị và hỗ trợ các doanh nghiệp trong công tác xúc tiến thương mại, xây dựng hệ thống tiêu thụ sản phẩm nhằm đẩy mạnh việc tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp cho người nông dân
* Công tác phát triển thị trường, xúc tiến thương mại các ngành hàng


- Về mặt hàng rau, củ, quả: Bộ đã phối hợp với các Bộ ngành để xây dựng cơ chế xuất khẩu gạo Japonica vào Việt Nam nhằm bảo vệ thị trường gạo trong nước; phối hợp với các Hiệp hội ngành hàng chuẩn bị thu thập thông tin, dữ liệu và các điều kiện để phát triển thị trường trong và ngoài nước đối với sản phẩm chanh leo, dừa, nhụy nghệ tây; tiếp tục rà soát, đánh giá thực trạng xuất khẩu rau, củ, quả (bao gồm cả tươi và chế biến) sang thị trường Trung Quốc và các thị trường quốc tế tiềm năng để có giải pháp thúc đẩy tiêu thụ đồng bộ; cùng Tập đoàn Nafood Nghệ An xây dựng Đề án chanh leo thành sản phẩm xuất khẩu tỷ đô; đã phối hợp với Sở Nông nghiệp và PTNT Lạng Sơn tổ chức “Diễn đàn thúc đẩy tiêu thụ rau, quả Việt Nam – Trung Quốc” nhằm tháo gỡ khó khăn, tăng cường hợp tác giao thương giữa doanh nghiệp hai nước, thúc đẩy tiêu thụ rau, trái cây vào ngày 11/8/2017 tại tỉnh Lạng Sơn; đang chuẩn bị tổ chức hội thảo phổ biến các quy định của thị trường Hoa Kỳ và EU giúp các doanh nghiệp kịp thời nắm bắt thông tin, có kế hoạch xuất khẩu ổn định và phát triển thị trường tiêu thụ (Hội thảo sẽ diễn ra vào tháng 11/2017).
- Về mặt hàng chăn nuôi: Phối hợp với tỉnh Bắc Ninh, Nam Định trong triển khai dự án giết mổ lợn tập trung; làm việc với Bộ Công Thương nắm bắt thông tin thị trường, quy trình và các quy định của pháp luật để mở thị trường xuất khẩu thịt lợn sang Philippine; tham gia hỗ trợ các doanh nghiệp liên kết sản xuất thịt gà sạch theo chuỗi (tập đoàn Hùng Nhơn, tập đoàn Hoàng Gia de Heus, công ty Bel gà và Công ty Koyu & Unitek) và xuất khẩu thịt gà sang thị trường Nhật Bản. Sản phẩm thịt gà chế biến của chuỗi này đã được các cơ quan chức năng của Nhật Bản chấp nhận nhập khẩu từ ngày 20/6/2017.

- Về mặt hàng thủy sản: Xây dựng kế hoạch xử lý các vấn đề liên quan đến rào cản kỹ thuật đối với xuất khẩu sản phẩm cá Tra theo kế hoạch hành động thực hiện Nghị định số 55/2017/NĐ-CP ngày 09/5/2017 của Chính phủ về Quản lý nuôi, chế biến và xuất khẩu sản phẩm cá Tra; làm việc với Vụ Thị trường trong nước (Bộ Công Thương) mời các nhà phân phối bán lẻ tham gia các hoạt động tại hội chợ cá Tra và các sản phẩm thủy sản Việt Nam diễn ra tại Hà Nội từ ngày 06-08/10/2017; tổng hợp các quy định của các thị trường nhập khẩu thủy sản của Việt Nam và hệ thống các Tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia để phổ biến cho các doanh nghiệp xuất khẩu thủy sản.

* Công tác phối hợp với các Đại sứ, tham tán Việt Nam tại nước ngoài, địa phương, Hiệp hội ngành hàng, doanh nghiệp, đơn vị truyền thông để kết nối, trao đổi thông tin thị trường, thúc đẩy tiêu thụ nông sản 

- Xây dựng bộ hồ sơ sản phẩm nông sản của Việt Nam (tiếng Anh) cung cấp cho các Đại sứ/Trưởng Cơ quan đại diện Việt Nam tại nước ngoài làm việc với bộ, ngành sở tại lấy thông tin thị trường;

- Tập trung xây dựng cơ sở dữ liệu các mặt hàng nông sản chủ lực xuất khẩu có giá trị tỷ USD trở lên (thông tin sản lượng, thương mại, giá cả), phục vụ quảng bá nông sản Việt Nam đến người tiêu dùng, đối tác trong và ngoài nước. Duy trì cơ chế trao đổi thông tin trực tiếp hàng tháng giữa các Thương vụ nước ngoài và Bộ.
- Xây dựng cơ chế phối hợp với các Hiệp hội ngành hàng nông nghiệp để tăng cường công tác trao đổi thông tin thị trường, phát huy vai trò của các Hiệp hội trong việc kết nối với doanh nghiệp và tham gia tích cực các hoạt động về phát triển thị trường và công tác xúc tiến thương mại của Bộ.

* Công tác thông tin tuyên truyền: 

Tập trung hoàn thiện, cải tiến nội dung Bản tin thị trường hàng tuần, hàng tháng theo hướng tăng cường các thông tin phân tích, dự báo phục vụ công tác chỉ đạo điều hành của Bộ theo định hướng thị trường. Đã thực hiện việc cung cấp Bản tin này cho một số đoàn Đại biểu Quốc hội, các Sở Nông nghiệp và PTNT các tỉnh, thành phố, các Hiệp hội ngành hàng nông nghiệp và các doanh nghiệp lớn. Cập nhật cơ sở dữ liệu cho trang web mới của Cục Chế biến và Phát triển thị trường nông sản – Bộ Nông nghiệp và PTNT để tạo kênh thông tin trao đổi, kết nối về thị trường nông sản với các cơ quan, đơn vị, Hiệp hội, địa phương, doanh nghiệp và người sản xuất. 
c) Về xây dựng chỉ dẫn địa lý, xây dựng thương hiệu sản phẩm nông nghiệp Việt Nam

Bộ Nông nghiệp và PTNT đã xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt “Đề án phát triển thương hiệu gạo Việt Nam đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030” tại Quyết định số 706/QĐ-TTg ngày 21/5/2015 góp phần thực hiện chủ trương tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững. Mục tiêu chung của đề án là: Xây dựng thương hiệu gạo Việt Nam nhằm định vị giá trị, hình ảnh sản phẩm gạo Việt Nam, nâng cao sự nhận biết của các nhà xuất, nhập khẩu, phân phối và người tiêu dùng trong nước và ngoài nước đối với các sản phẩm gạo của Việt Nam, tạo cơ sở để củng cố và phát triển thị trường, nâng cao giá trị gia tăng, thị phần và sức cạnh tranh của sản phẩm gạo Việt Nam trên thị trường thế giới.

Hiện nay, Bộ đã tổ chức phát động cuộc thi sáng tác biểu trưng thương hiệu quốc gia gạo Việt Nam. Kết thúc thời gian phát động, có hơn 350 tác phẩm của gần 200 tác giả trên cả nước tham gia cuộc thi, dự kiến Hội đồng giám khảo đánh giá chấm điểm các tác phẩm dự thi sẽ chấm đến đầu tháng 9/2017. Để có căn cứ chứng nhận gạo được mang thương hiệu quốc gia, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã triển khai soát xét, xây dựng mới 3 tiêu chuẩn quốc gia về gạo (TCVN 11888:2017 Gạo trắng; TCVN 11889:2017 Gạo thơm trắng, TCVN 11890:2017 Quy phạm thực hành đối với xay xát gạo) và đã được Bộ Khoa học và Công nghệ công bố tại Quyết định số 1914/QĐ-BKHCN ngày 20/7/2017.
Đối với các nông sản khác, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã và đang phối hợp với Bộ Công Thương và Bộ Khoa học và Công nghệ triển khai xây dựng “Chương trình phát triển thương hiệu nông sản chủ lực Việt Nam”. Trên cơ sở đó, xây dựng kế hoạch phát triển sản xuất và phát triển thị trường cho các sản phẩm được lựa chọn để các địa phương, doanh nghiệp có định hướng triển khai trên cả nước. Trước mắt, Bộ đề xuất tập trung vào một số mặt hàng có thế mạnh để đầu tư xây dựng và phát triển thương hiệu trong giai đoạn từ nay tới năm 2025, không làm dàn trải với hầu hết các mặt hàng. Các sản phẩm được lựa chọn phải đáp ứng được các yếu tố chính như: được sản xuất trên quy mô lớn với mức độ cơ giới hóa cao, có khối lượng và giá trị tiêu thụ lớn, chất lượng đồng đều, đảm bảo an toàn vệ sinh thực phẩm, năng lực cạnh tranh, đáp ứng các tiêu chuẩn trong và ngoài nước. Hiện tại, Bộ đang làm tờ trình xin ý kiến, chủ trương của Thủ tướng Chính phủ về việc định hướng xây dựng chương trình này. Sau khi Thủ tướng Chính phủ có ý kiến chỉ đạo, Bộ sẽ hoàn thành việc xây dựng định hướng, đề cương chương trình và lấy ý kiến rộng rãi của các Bộ ngành, địa phương và doanh nghiệp.

Bên cạnh đó, Bộ Nông nghiệp và PTNT sẽ tiếp tục phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ trong việc hỗ trợ, thúc đẩy địa phương, doanh nghiệp xây dựng và phát triển các thương hiệu, nhãn hiệu vùng miền được công nhận chỉ dẫn địa lý. 
14. Rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban hành các quy định về quản lý hoạt động khai thác thủy sản; tăng cường thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm minh, kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này. Tăng cường phối hợp giữa các cơ quan, địa phương trong điều tra, nghiên cứu, quản lý, khai thác nguồn lợi thủy sản; tổ chức tổng kết, đánh giá hiệu quả việc thực hiện Nghị định số 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ và có giải pháp khắc phục kịp thời những bất cập, hạn chế, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, sớm hoàn thành chỉ tiêu đóng 2.284 tàu được phân bổ theo kế hoạch, bảo đảm chất lượng (Nghị quyết số 44/2017/QH14)
a) Về rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban hành các quy định về quản lý hoạt động khai thác thủy sản; tăng cường thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm minh, kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này.
Thực hiện Luật Thủy sản năm 2003, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tham mưu trình Chính phủ ban hành đồng bộ các văn bản có liên quan hướng dẫn quản lý hoạt động khai thác thủy sản như: Nghị định số 59/2005/NĐ-CP ngày 04/5/2005 của Chính phủ về điều kiện sản xuất, kinh doanh một số ngành nghề thủy sản; Nghị định số 66/2005/NĐ-CP ngày 19/5/2005 của Chính phủ về đảm bảo an toàn cho người và tàu cá hoạt động thủy sản; Nghị định số 32/2010/NĐ-CP ngày 30/3/2010 của Chính phủ về quản lý hoạt động thủy sản của tàu cá nước ngoài trong vùng biển Việt Nam; Nghị định số 33/2010/NĐ-CP ngày 31/3/2010 của Chính phủ về quản lý hoạt động khai thác thủy sản của tổ chức cá nhân trên các vùng biển và ban hành nhiều Thông tư hướng dẫn quản lý hoạt động khai thác thủy sản. Tuy nhiên, để phù hợp với sự phát triển ngành và các quy định của quốc tế nhất là quản lý hoạt động khai thác thủy sản bất hợp pháp (IUU). Hiện nay, Bộ Nông nghiệp và PTNT đang phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan và các địa phương rà soát, sửa đổi Luật Thủy sản năm 2003 để phù hợp với thực tế nhu cầu sản xuất. Dự thảo Luật Thủy sản sửa đổi đã được trình Ủy ban thường Vụ Quốc Hội cho ý kiến và dự kiến trình Quốc hội thông qua vào tháng 10 năm 2017. Đồng thời Bộ Nông nghiệp và PTNT đã giao các đơn vị chuyên môn xây dựng các văn bản hướng dẫn Luật Thủy sản sửa đổi để khi Luật được ban hành đã có cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện được ngay.

 Đây là cơ sở pháp lý để Bộ Nông nghiệp và PTNT tăng cường công tác quản lý, công tác kiểm tra và xử lý nghiêm minh trong hoạt động khai thác thủy sản để tiến tới phát triển ngành khai thác thủy sản bền vững và hiệu quả.

b) Tăng cường phối hợp giữa các cơ quan, địa phương trong điều tra, nghiên cứu, quản lý, khai thác nguồn lợi thủy sản.

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đang chủ trì, phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường, các đơn vị có liên quan và các địa phương tổ chức thực hiện đề án 47 trong đó có tiểu dự án I.9 về điều tra, đánh giá trữ lượng nguồn lợi thủy sản trên các vùng biển Việt Nam. Từ năm 2010 đến nay, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã thực hiện các dự án, cụ thể như sau:

- Dự án: Điều tra tổng thể hiện trạng và biến động nguồn lợi hải sản biển Việt Nam, thời gian thực hiện từ năm 2016 đến 2020;

- Dự án: Điều tra tổng thể hiện trạng và biến động nguồn lợi thủy sản ven biển Việt Nam, thời gian thực hiện từ năm 2016 đến 2020;

- Dự án: Điều tra tổng thể hiện trạng và biến động đa dạng sinh học trong các hệ sinh thái ven biển Việt Nam, thời gian thực hiện từ năm 2016 đến 2020;

Các dự án nêu trên sẽ kết thức vào năm 2018, kết quả các dự án trên là cơ sở khoa học để định hướng quản lý nguồn lợi và phát triển các hoạt động khai thác thủy sản một cách hiệu quả và bền vững.

c) Tổ chức tổng kết, đánh giá hiệu quả việc thực hiện Nghị định số 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ về một số chính sách phát triển thủy sản và có giải pháp khắc phục kịp thời những bất cập, hạn chế, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, sớm hoàn thành chỉ tiêu đóng 2.284 tàu được phân bổ theo kế hoạch, đảm bảo chất lượng.

- Ngày 01/8/2017, Phó Thủ tướng Chính phủ Trịnh Đình Dũng đã chủ trì Hội nghị tổng kết, đánh giá kết quả 03 năm triển khai thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ về một số chính sách phát triển thủy sản và bàn về việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 67/2014/NĐ-CP; một số kết quả đạt được như sau:

+ Về chính sách đầu tư: Ngân sách Nhà nước bước đầu đã bố trí vốn đầu tư xây chương trình hỗ trợ có mục tiêu thuộc lĩnh vực thuỷ sản gồm: khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá tạo điều kiện cho tàu cá tránh trú bão an toàn, giảm thiệt hại; đầu tư phát triển hạ tầng nuôi trồng thuỷ sản; chương trình phát triển giống thuỷ sản.

+ Về chính sách tín dụng: 

Mục tiêu của chính sách về hiện đại hóa tàu cá bước đầu đã đạt được thể hiện thông qua kết quả thực hiện chính sách vay vốn tín dụng đóng mới, nâng cấp tàu cá cụ thể: có trên 50% là tàu đóng mới là tàu cá vỏ thép và vỏ vật liệu mới, khoảng 50% tàu đóng mới có công suất từ 800CV trở lên được trang bị hiện đại;

Tạo động lực khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia đầu tư đóng mới tàu cá có công suất lớn bằng vật liệu vỏ thép, vỏ vật liệu mới; ngư dân mạnh dạn đầu tư trang bị hiện đại và ứng dụng công nghệ, kỹ thuật khai thác và bảo quản sản phẩm tiên tiến để nâng cao hiệu quả sản xuất;

Góp phần quan trọng vào việc tái cơ cấu ngành khai thác hải sản theo hướng bền vững và tổ chức lại sản xuất trên các vùng biển: vùng biển xa bờ tổ chức sản xuất theo tổ đội, nghiệp đoàn nghề cá; giảm áp lực khai thác trên vùng biển ven bờ góp phần bảo vệ nguồn lợi thủy sản, nâng cao đời sống của cộng đồng ngư dân ven biển;

Việc lựa chọn, thẩm định ngư dân được hưởng chính sách được các địa phương thực hiện công khai, minh bạch, đúng đối tượng đã làm cho ngư dân thấy được tính ưu việt của chính sách và chủ động tham gia;

Tàu cá đóng mới đi vào hoạt động cơ bản đạt hiệu quả, đặc biệt là các tàu vỏ thép, vỏ composite tại các tỉnh miền Trung, chủ tàu đã bắt đầu trả nợ lãi và vốn vay đóng mới tàu cá theo tiến độ cho ngân hàng;

- Tuy nhiên sau 03 năm triển khai thực hiện còn bộc lộ một số tồn tại, vướng mắc như:

(1) Về chính sách đầu tư

+ Các hạng mục đầu tư từ nguồn vốn ngân sách nhà nước cho cảng cá, khu neo đậu tránh trú bão thiếu đồng bộ (chưa quy định đối với các hạng mục: mái che, kho lạnh...).

+ Thời gian gần đây nghề cá phát triển mạnh về số lượng, kích thước tàu lớn hơn nhiều, trong khi cơ sở hạ tầng nghề cá được đầu tư trong giai đoạn này không đáp ứng được thực trạng tàu cá; nguồn vốn cho duy tu bảo dưỡng thấp nên hầu hết các công trình cơ sở hạ tầng nghề cá bị xuống cấp, quá tải. 

+ Việc thực hiện chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng nghề cá chưa đạt được theo mục tiêu của Nghị định, ngân sách bố trí để thực hiện chính sách này còn hạn chế (năm 2015 tăng 30,5% so với 2014; năm 2016 giảm 22,5% so với năm 2015).

(2) Về chính sách tín dụng

+ Chính sách tín dụng đóng mới, nâng cấp tàu cá

Thời gian đầu kết quả giải ngân chậm ảnh hưởng đến tiến độ triển khai chính sách cũng như tiến độ đóng mới tàu cá của ngư dân do một số ngân hàng thương mại còn yêu cầu thêm một số điều kiện, thủ tục gây khó khăn cho chủ tàu (thế chấp sổ đỏ hoặc tài sản khác bổ sung ...).

Một số ngư dân có tư tưởng cho rằng đây là chính sách hỗ trợ bằng nguồn vốn của Nhà nước mà chưa hiểu đây là nguồn vốn ngư dân vay của ngân hàng thương mại và phải chịu trách nhiệm về khoản vay này nên phát sinh hiện tượng ngư dân chây ỳ, trả nợ ngân hàng không đúng hạn;

Quy định và hướng dẫn về đóng mới tàu cá vỏ thép chưa kịp thời, công tác đăng kiểm còn để sai sót, sự giám sát của các bên liên quan còn thiếu sâu sát. Một số tàu vỏ thép tại Bình Định và một số tỉnh Nam Trung Bộ bị hư hỏng do công ty TNHH MTV Nam Triệu và công ty TNHH Đại Nguyên Dương đóng như: vỏ thép bị rỉ sét nặng, máy tàu thường xuyên bị hư hỏng, trang thiết bị khai thác, hàng hải như máy dò, hầm bảo quản, bóng đèn bị hư hỏng hoặc không hoạt động .... không đi vào sản xuất được, gây thiệt hại cho ngư dân và ảnh hưởng lớn đến chính sách của Đảng và Nhà nước.

+ Chính sách vay vốn lưu động

Phương thức cho vay chưa phù hợp, chưa có cơ chế xử lý rủi ro cho các ngân hàng thương mại nên chưa tạo được sức hút đối với ngư dân và sự tích cực tham gia của các ngân hàng thương mại.

(3) Chính sách bảo hiểm
+ Việc quy định cụ thể doanh nghiệp bảo hiểm thực hiện đối với từng tỉnh đã gây khó khăn cho ngư dân khi muốn tham gia bảo hiểm của các doanh nghiệp khác;

+ Năm 2017, các doanh nghiệp bảo hiểm không thực hiện bảo hiểm theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP, do vậy các ngân hàng thương mại không tiến hành giải ngân cho các tàu đang đóng hoặc ngư dân không đi biển được. 

(4) Các chính sách khác

+ Chính sách về đào tạo, hướng dẫn thuyền viên

Đặc thù của các chủ tàu là khi đóng xong tàu mới tìm kiếm thuyền viên đi biển nên trong quá trình đóng tàu, ngư dân chưa lựa chọn được thuyền viên nên ảnh hưởng đến việc đăng ký và phê duyệt danh sách thuyền viên được đào tạo;

Trình độ của một số ngư dân còn hạn chế nên việc tiếp thu kiến thức, kỹ năng sử dụng, vận hành tàu vỏ thép, hiện đại còn hạn chế; một số ngư dân chưa phát huy tính năng kỹ thuật của các trang thiết bị hiện đại được trang bị trên tàu trong quá trình hoạt động trên biển.

Chưa quy định hỗ trợ đào tạo thuyền trưởng, máy trưởng trong khi những người này có vai trò quyết định trong việc điều hành, vận hành con tàu hoạt động khai thác an toàn, hiệu quả trên biển…

+ Chính sách hỗ trợ vận chuyển hàng hóa

Quy định tàu vận chuyển hàng hóa ra và mua sản phẩm về mới được hỗ trợ đã gây khó khăn vì đa số ngư dân đã chuẩn bị đủ dầu và nhu yếu phẩm cần thiết cho chuyến biển nên ít có nhu cầu sử dụng dịch vụ trong chuyến biển;

Mặc dù mức hỗ trợ cao hơn nhưng chính sách hỗ trợ vận chuyển hàng hóa chủ yếu thực hiện ở một số tỉnh miền Đông, Tây Nam Bộ, ngư dân các tỉnh miền Trung thì lựa chọn chính sách hỗ trợ khai thác trên các vùng biển xa.

+ Về thiết kế mẫu tàu cá

Do đặc thù của nghề và vùng biển khai thác nên khi đóng mới tàu ngư dân đã tiến hành sửa đổi một phần của thiết kế mẫu dẫn đến chi phí đóng tàu tăng, thời gian thực hiện kéo dài.
- Để kịp thời giải quyết các khó khăn, vướng mắc nêu trên, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng, trình Chính phủ Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ về một số chính sách phát triển thủy sản, đặc biệt là vấn đề tàu hỏng.

- Ngày 16/8/2017, Văn phòng Chính phủ có Thông báo số 368/TB-VPCP về ý kiến kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Trịnh Đình Dũng tại Hội nghị tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ về một số chính sách phát triển thủy sản và bàn về việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 67/2014/NĐ-CP.

- Để khắc phục kịp thời những bất cập, hạn chế, xử lý nghiêm các hành vị vi phạm, sớm hoàn thành chỉ tiêu đóng 2.284 tàu được phân bổ theo kế hoạch, đảm bảo chất lượng theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã thực hiện một số giải pháp cụ thể sau:

+ Ban hành Công văn số 3797/BNN-TCTS ngày 09/5/2017 gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố ven biển đề nghị tăng cường kiểm tra, giám sát cơ sở đóng tàu và hướng dẫn thực hiện duy tu, sửa chữa tàu cá vỏ thép.

+ Ban hành Công văn số 1023/TCTS-KTTS ngày 10/5/2017 gửi các cơ sở đóng mới, cải hoán tàu cá vỏ thép đề nghị thực hiện nghiêm các quy định trong đóng mới, cải hoán tàu cá vỏ thép.

- Ngày 09/6/2017, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã chủ trì, phối hợp với Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định tổ chức Hội nghị chuyên đề về đóng mới, nâng cấp tàu cá theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP. Kết luận Hội nghị, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã yêu cầu của các cơ sở đóng tàu và các đơn vị liên quan phải khẩn trương cùng địa phương sớm khắc phục các hư hỏng tàu cá vỏ thép để ngư dân sớm có phương tiện khai thác, không làm ảnh hưởng đến chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước đối với ngư dân. 

+ Ban hành Công văn số 6085/BNN-TCTS ngày 26/7/2017 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về hướng dẫn triển khai chính sách hỗ trợ duy tu, sửa chữa định kỳ theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP.

+ Ban hành Công văn số 6884/BNN-TCTS ngày 17/8/2017 gửi UBND các tỉnh, thành phố ven biển rà soát, xác định nhu cầu đóng mới, nâng cấp số lượng tàu cá điều chỉnh tăng, giảm so với số lượng tàu cá đã được phân bổ (2.284 tàu) báo cáo Bộ Nông nghiệp và PTNT để xem xét điều chỉnh nhằm thực hiện có hiệu quả theo đúng mục tiêu, định hướng của Nghị định 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ về một số chính sách phát triển thủy sản.

15. Thực hiện nghiêm kỷ luật, kỷ cương trong đầu tư công; rà soát, kịp thời sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp luật theo hướng bảo đảm đơn giản hóa các thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt đầu tư công, tránh chồng chéo, mâu thuẫn. Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và đề cao trách nhiệm của các cấp trong quản lý đầu tư công, khắc phục tình trạng giao vốn đầu tư chậm; tập trung bố trí đủ vốn cho các dự án được ưu tiên, đảm bảo tiến độ, không để tình trạng kéo dài, đội vốn đầu tư, thất thoát, lãng phí (Nghị quyết số 44/2017/QH14)
Thực hiện Luật đầu tư công, các văn bản quy định về đầu tư công và các chủ trương của Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư công, một trong 5 giải pháp chính được Bộ Nông nghiệp và PTNT xác định là tái cơ cấu và nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng vốn đầu tư công, thực hiện Đề án "Tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững”. Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Quyết định số 1440/QĐ-BNN-KH ngày 27/6/2014 phê duyệt Kế hoạch đổi mới cơ cấu và cơ chế đầu tư, nâng cao hiệu quả đầu tư công (đối với tất cả các nguồn vốn) phục vụ tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững với mục đích, nguyên tắc và cơ chế triển khai thực hiện cụ thể như sau:

(i) Mục đích

- Nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công trong ngành nông nghiệp, phục vụ tái cơ cấu ngành và xây dựng nông thôn mới.

- Huy động tối đa nguồn lực xã hội, đầu tư tư nhân vào nông nghiệp, nông thôn; tăng tỷ trọng vốn đầu tư ngoài ngân sách trong tổng vốn đầu tư của ngành.

(ii) Nguyên tắc 

- Phù hợp với định hướng tái cơ cấu đầu tư công của cả nước theo hướng đổi mới cơ chế phân bổ và quản lý sử dụng vốn, khắc phục tình trạng đầu tư dàn trải, phân tán và lãng phí, nâng cao hiệu quả đầu tư nhà nước.

- Lấy hiệu quả kinh tế, xã hội và môi trường làm mục tiêu ưu tiên lựa chọn dự án đầu tư, quyết định chủ trương đầu tư và phân bổ vốn hàng năm.

- Ngân sách nhà nước tập trung đầu tư vào các dịch vụ công, các lĩnh vực/dự án mà không có khả năng hoặc khả năng thu hồi vốn không cao, không thể huy động đầu tư tư nhân.

- Mở rộng tối đa phạm vi và cơ hội cho đầu tư tư nhân; phát triển các hình thức đầu tư có sự tham gia của nhà nước và tư nhân. 

- Phù hợp với khả năng nguồn vốn được giao; việc phân bổ, quản lý và giám sát sử dụng vốn đầu tư phải tuân theo kế hoạch chi tiêu trung hạn.

- Đảm bảo tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình trong công tác quản lý, sử dụng đầu tư công từ ngân sách nhà nước và các nguồn hợp tác phát triển.
Kết quả đạt được là:

a) Thực hiện nghiêm các quy định pháp luật về quản lý đầu tư xây dựng, đề cao trách nhiệm của các cấp trong quản lý đầu tư công
Quản lý chặt chẽ quy trình thẩm định, phê duyệt quyết định chủ trương đầu tư như xây dựng báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư, tổ chức thẩm định, bao gồm cả thẩm định về nguồn vốn và khả năng cân đối vốn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính. Chấn chỉnh và tăng cường trách nhiệm của các cơ quan lập, thẩm định, trình phê duyệt dự án đầu tư, điều chỉnh dự án đầu tư; không phê duyệt dự án đầu tư khi chưa chỉ rõ được nguồn vốn và khả năng cân đối vốn thực hiện dự án. Việc phân bổ vốn đầu tư công được thực hiện công khai, minh bạch dựa trên các nguyên tắc, tiêu chí cụ thể. 

Xây dựng các quy định và tổ chức thực hiện công tác kiểm tra, giám sát đầu tư chuyên ngành đối với các công trình/dự án do Bộ và các địa phương quản lý thực hiện; phát huy vai trò và sự kiểm tra giám sát của cộng đồng và người dân đối với việc xây dựng cơ sở hạ tầng trong nông nghiệp, nông thôn. Tăng cường hoạt động giám sát, đánh giá hiệu quả các công trình đầu tư; xác định bộ chỉ số đánh giá hiệu quả phục vụ của các công trình về  thực trạng kinh tế - kỹ thuật vận hành của dự án,  tác động kinh tế, xã hội, môi trường và tính bền vững của dự án.

Năm 2017, Bộ đã có nhiều văn bản chỉ đạo, hướng dẫn các cơ quan quản lý nhà nước trực thuộc Bộ, các chủ đầu tư, các địa phương, nhà đầu tư, đơn vị liên quan khác thực hiện tốt các quy định của pháp luật.

Đề cao trách nhiệm của các cấp trong quản lý đầu tư công, tại Chỉ thị số 6925/CT-BNN-KH ngày 18/8/2017 về việc đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư công năm 2017 để triển khai Nghị quyết số 70/NQ-CP ngày 03 tháng 8 năm 2017 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công, Bộ Nông nghiệp và PTNT chỉ đạo các đơn vị:

+ Dự án đến ngày 30/9/2017 giải ngân dưới 30% kế hoạch vốn giao đầu năm 2017 sẽ không bố trí kế hoạch năm 2018 để tập trung thực hiện hết số vốn kế hoạch năm 2017; rút ngắn thời gian so với quy định các công đoạn đánh giá, thẩm định, phê duyệt, thương thảo và ký kết hợp đồng, thủ tục thanh toán vốn đầu tư ở các cơ quan quản lý nhà nước, chủ đầu tư; đồng thời tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong quản lý sử dụng vốn đầu tư công, Bộ sẽ kiểm điểm trách nhiệm người đứng đầu chủ đầu tư về việc chậm tiến độ thực hiện, giải ngân. 

+ Các Tổng cục, Cục, Vụ thuộc Bộ tăng cường kiểm tra, đôn đốc chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ, kịp thời giải quyết khó khăn vướng mắc. UBND các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương chủ động tổ chức thực hiện công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng để dự án thực hiện đúng tiến độ đã phê duyệt. Chủ đầu tư xử lý kịp thời theo quy định của pháp luật đối với các nhà thầu vi phạm chất lượng công trình, tiến độ, chậm giao nộp thủ tục thành toán. 

Thực hiện Quyết định số 1440/QĐ-BNN-KH ngày 27/6/2014 phê duyệt Kế hoạch đổi mới cơ cấu và cơ chế đầu tư, nâng cao hiệu quả đầu tư công, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã điều chỉnh cơ cấu đầu tư công theo hướng tăng tỷ trọng vốn đầu tư công cho các lĩnh vực sản xuất, các vùng có lợi thế phát triển nông nghiệp hàng hóa; đầu tư cho khoa học để lai, tạo giống cây, con năng suất, chất lượng cao và khả năng chống chịu với sâu bệnh, biến đổi khí hậu.

Trong các năm qua, Bộ Nông nghiệp và PTNT giao vốn cho các chủ đầu tư đúng hạn, ngay sau khi được Thủ tướng Chính phủ và Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao vốn, trong bố trí vốn ưu tiên bố trí vốn để thu hồi các khoản vốn ứng trước; thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản; dự án đã hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng; dự án dự kiến hoàn thành trong năm; vốn đối ứng cho dự án sử dụng vốn ODA; dự án chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt; dự án khởi công mới có đầy đủ thủ tục đầu tư theo quy định, do vậy không để xảy ra bố trí vốn dài trải, kéo dài, không gây thất thoát, lãng phí.
Trong quản lý và sử dụng nguồn vốn đầu tư công, bám sát các chủ trương, chính sách, chiến lược, quy hoạch và kế hoạch phát triển nông nghiệp, nông thôn, ưu tiên cho xóa đói giảm nghèo, phát triển thủy lợi và cơ sở hạ tầng cho sản xuất nông nghiệp, giảm thiểu rủi ro thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu; thực hiện đúng cam kết, mục tiêu, nhiệm vụ của các chương trình, dự án và đúng quy định hiện hành; thực hiện công khai, minh bạch trong quản lý và sử dụng vốn kết hợp với tăng cường công tác thanh, kiểm tra phòng chống tham nhũng nên cơ bản đã không xảy ra vi phạm lớn. Đã ban hành các văn bản hướng dẫn, đôn đốc các cơ quan liên quan thực hiện nghiêm túc các quy định của nhà nước.

Trong quá trình xây dựng kế hoạch trung hạn 2016-2020, qua công tác thẩm định báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư đã rà soát, cắt giảm các dự án hiệu quả thấp, chưa thực sự cấp bách; đình, hoãn đối với dự án, công trình chậm tiến độ để tập trung bố trí vốn cho các dự án hiệu quả cao, phù hợp với kế hoạch vốn trung hạn được giao. 

Thực hiện cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Quyết định số 3312/QĐ-BNN-TC ngày 07/8/2017 chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 51/NQ-CP của Chính phủ thực hiện nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về Chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững.

b) Trong công tác quản lý và sử dụng vốn đầu tư công

Thời gian qua, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã quản lý chặt chẽ, sử dụng hiệu quả vốn đầu tư công; điều chỉnh cơ cấu và cơ chế phân bổ vốn đầu tư, tập trung vốn cho các công trình dự án quan trọng của ngành, đảm bảo hiệu quả kinh tế - xã hội, khắc phục đầu tư dàn trải, số vốn nợ đọng xây dựng cơ bản rất thấp (chỉ có 35,6 tỷ đồng nợ XDCB, chiếm 0,06% vốn Bộ quản lý). Qua kết quả thanh tra, kiểm toán các dự án đầu tư công cho thấy công tác quản lý đầu tư xây dựng được thực hiện nghiêm túc, không phát hiện tiêu cực về quản lý và sử dụng vốn đầu tư.
Trong việc phân bổ vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã tuân thủ đúng các nguyên tắc, tiêu chí của Quốc Hội, Chính phủ đề ra; đồng thời Bộ cũng có thêm tiêu chí bổ sung để quản lý và sử dụng vốn đầu tư công hiệu quả hơn; ưu tiên đầu tư các dự án hạ tầng thủy lợi trọng điểm phục vụ sản xuất nông nghiệp, có tác động lớn tới sự phát triển của quốc gia, của các vùng lãnh thổ và các địa phương; các dự án cấp bách khắc phục hậu quả thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu, đảm bảo an toàn đê điều; các dự án hạ tầng sản xuất của các lĩnh vực, địa phương còn nhiều dư địa, đem lại giá trị gia tăng cho ngành như thủy sản, chuyển đổi cơ cấu cây trồng và các dự án không có khả năng huy động từ các nguồn vốn khác ngoài ngân sách. 

Là cơ quan quản lý nguồn vốn nước ngoài lớn, Bộ Nông nghiệp và PTNT đã bám sát các chủ trương, chính sách, chiến lược, quy hoạch và kế hoạch phát triển nông nghiệp, nông thôn, ưu tiên cho xóa đói giảm nghèo, phát triển thủy lợi và cơ sở hạ tầng cho sản xuất nông nghiệp, giảm thiểu rủi ro thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu. Vốn nước ngoài được quản lý nghiêm, tuân thủ yêu cầu của nhà tài trợ và quy định Nhà nước, sử dụng đúng mục đích. Bộ Nông nghiệp và PTNT đã giao cho các Ban Quản lý chuyên ngành quản lý và tổ chức thực hiện các dự án này. Trong thực hiện, Bộ đã quan tâm chỉ đạo thực hiện theo đúng cam kết, đúng mục tiêu, nhiệm vụ của các chương trình, dự án và đúng quy định hiện hành; thực hiện công khai, minh bạch trong quản lý và sử dụng vốn kết hợp với tăng cường công tác thanh, kiểm tra phòng chống tham nhũng nên cơ bản đã không xảy ra vi phạm lớn.

c) Về rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp luật
Nhiệm vụ sửa đổi các quy định của pháp luật liên quan đến đầu tư thuộc trách nhiệm của các Bộ tổng hợp như Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Bộ Xây dựng,… Bộ Nông nghiệp và PTNT có trách nhiệm rà soát, đánh giá và phối hợp đề xuất sửa đổi các quy định của pháp luật.
Thực hiện văn bản số 934/TTg-KTTH ngày 06/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ về rà soát, đánh giá độc lập các quy định của pháp luật về đầu tư công, Bộ Nông nghiệp và PTNT có văn bản số 6140/BNN-KH ngày  27/7/2017 rà soát, đánh giá và đề xuất sửa đổi 05 luật gồm: Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu, Luật Bảo vệ môi trường, Luật Tài nguyên nước, Luật Đất đai và các văn bản liên quan để giải quyết các bất cập, khó khăn, vướng mắc, đơn giản hóa các thủ tục trong triển khai đầu tư công.
Đồng thời, nghiên cứu và xây dựng các chính sách mới thuộc lĩnh vực quản lý để thu hút các thành phần kinh tế đầu tư cho ngành, chú trọng các chính sách đầu tư theo hình thức đối tác công tư, hợp tác công tư cho lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn; các chính sách hỗ trợ phát triển trang trại. Năm 2017 đã ban hành Thông tư số 14/2017/TT-BNNPTNT hướng dẫn một số nội dung về đầu tư theo hình thức đối tác công tư (PPP) trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn để thúc đẩy các dự án đầu tư theo hình thức PPP.

d) Phân cấp quản lý đầu tư, trách nhiệm về quản lý chi tiêu công theo hướng phân định rõ trách nhiệm đầu tư công giữa Bộ và các địa phương: 
Trong quản lý ngành, Bộ Nông nghiệp và PTNT chịu trách nhiệm quản lý, thực hiện các dự án quy mô lớn, các dự án cấp vùng, liên vùng, quốc gia và các dự án có yêu cầu kỹ thuật phức tạp, các chương trình mục tiêu; chịu trách nhiệm về giám sát đánh giá tổng thể đầu tư toàn ngành. Các địa phương chịu trách nhiệm huy động nguồn lực và quản lý chi tiêu công thực hiện các dự án quy mô nhỏ, hoặc có tác động trong phạm vi tỉnh/thành phố. Ở nhiều dự án ODA (dự án Ô), Bộ Nông nghiệp và PTNT đã phân cấp cho các địa phương phê duyệt dự án đầu tư và quản lý thực hiện các tiểu dự án trên địa bàn, Bộ đóng vai trò là chủ dự án để tập trung công tác điều phối, kiểm tra, giám sát. 

Đối với các dự án do Bộ quản lý, ngoài các quy định chung, Bộ phân cấp quản lý gắn với trách nhiệm cho các Tổng cục, Cục, Vụ và chủ đầu tư ở các khâu quản lý quy hoạch, thẩm định, phê duyệt đề cương dự toán, đấu thầu, quyết toán dự án,... Vì vậy, các dự án được đẩy nhanh tiến độ nhưng vẫn đảm bảo hiệu quả và chất lượng.

16. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong đầu tư công, đề cao vai trò tham gia giám sát của cộng đồng dân cư trong các vùng ảnh hưởng của dự án; làm rõ trách nhiệm, xử lý nghiêm minh đối với cơ quan, đơn vị, cá nhân vi phạm các quy định của pháp luật, gây lãng phí, thất thoát trong đầu tư công (Nghị quyết số 44/2017/QH14)
a) Kết quả triển khai công tác thanh tra về lĩnh vực đầu tư công từ đầu năm 2017 đến nay

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao và Kế hoạch thanh tra năm 2017 đã được phê duyệt tại Quyết định số 4882/QĐ-BNN-TTr ngày 24/11/2016, 8 tháng đầu năm 2017, Bộ đã thực hiện: 13 cuộc (bao gồm 04 cuộc chuyển tiếp từ năm 2016 sang) thanh tra về công tác xây dựng cơ bản. 

- Về hình thức: 12 cuộc theo kế hoạch (08 cuộc theo kế hoạch năm 2017, 04 cuộc chuyển tiếp từ năm 2016), 01 cuộc đột xuất (kết hợp xác minh giải quyết đơn thư).

- Về tiến độ: 11 cuộc đã kết thúc thanh tra trực tiếp tại đơn vị.

- Ban hành kết luận thanh tra 11 cuộc (bao gồm kết luận của 04 cuộc thanh tra năm 2016 chuyển sang); đã kiến nghị xử lý số tiền vi phạm là 19,215 tỷ đồng.

- Theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra và quyết định xử lý sau thanh tra của Bộ.

- Tổng số tiền xử lý sau thanh tra các đơn vị nộp vào tài khoản tạm giữ của Thanh tra Bộ - Bộ Nông nghiệp và PTNT từ đầu năm đến nay là: 3.846.898.000 đồng.

b) Tăng cường việc thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong đầu tư công 

- Tiếp tục thực hiện Kế hoạch thanh tra năm 2017 đã được phê duyệt tại Quyết định số 4882/QĐ-BNN-TTr ngày 24/11/2016; Kế hoạch thanh tra điều chỉnh số 3456/QĐ-BNN-TTr ngày 22/8/2017 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và PTNT, Thanh tra Bộ tiếp tục triển khai cuộc thanh tra thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, kết hợp với thanh tra công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng tại một số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ.

- Tiếp tục công tác theo dõi, quản lý, kiểm toán nội bộ chương trình Vệ sinh nước sạch an toàn nông thôn.

- Triển khai các Đoàn thanh tra đột xuất về công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng theo thông tin khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh. 

- Ban hành Văn bản số 6935/BNN-TTr ngày 18/8/2017 gửi các Tổng cục và các Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng của Bộ, đề nghị các đơn vị tổng hợp tình hình thực trạng công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng của Bộ. Hiện tại Bộ đang tổng hợp và xây dựng dự thảo Kế hoạch thanh tra năm 2018 của Bộ. 

- Tăng cường phối hợp với các đơn vị trong khâu nắm bắt thông tin về việc chấp hành các quy định của pháp luật trong công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng.

- Tăng cường phối hợp với chính quyền và các tổ chức, đoàn thể tại địa phương, nơi có ảnh hưởng của dự án.

- Tiếp nhận thông tin phản ánh của các tổ chức, cá nhân, đặc biệt là của cộng đồng dân cư trong các vùng ảnh hưởng của dự án qua hệ thống thư điện tử của Thanh tra Bộ - Bộ Nông nghiệp và PTNT tại địa chỉ: thanhtrabnn@mard.gov.vn. 

Trên đây là báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về hoạt động giám sát chuyên đề, hoạt động giám sát, Bộ Nông nghiệp và PTNT trân trọng báo cáo Văn phòng Quốc hội, Văn phòng Chính phủ xem xét, tổng hợp./.
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